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10 SORUDA YENI BASEL SERMAYE UZLASISI (BASEL-II)

1. Basel-II Nedir?

- Yeni Basel Sermaye Uzlasis1i (Basel-1I), bankalarin sermaye yeterliliklerinin
Ol¢iilmesine ve degerlendirilmesine iliskin olarak Basel Bankacilik Denetim Komitesi
(Basel Committee on Banking Supervision — BCBS)' tarafindan yayimlanan ve yakin
tarihte bircok iilkede yiirlirliige girmesi beklenen standartlar biitiintidiir.

- Basel-II bankalarda etkin risk yonetimini ve piyasa disiplinini gelistirmek, sermaye
yeterliligi Ol¢limlerinin etkinligini artirmak ve bu sayede saglam ve etkin bir
bankacilik sistemi olusturmak ve finansal istikrara katkida bulunmak i¢in sunulmus
onemli bir firsattir.

- Basel-II igerisinde sermaye yiikiimliiliigliniin nasil hesaplanacagi, maruz kalinan
risklerin nasil yonetilecegi, sermaye yeterliliginin nasil degerlendirilecegi ve nasil
kamuya aciklanacagina iligkin hiikiimler mevcuttur.

- Basel-II igerisinde risk Ol¢limiine iliskin olarak basit aritmetige dayali standart
yontemler ile kredi, piyasa ve operasyonel riske iligkin istatistiki/matematiksel risk
Ol¢lim metotlarini igeren yontemle bulunmaktadir.

- Basel-II siireci aslinda risk yonetimine iligkin son yillarda gézlemlenen gelismelerin
bir devami niteligindedir ve gelismis {iilkelerde sektor standardi olarak yiiriitiilen
uygulamalar Basel-II ile birlikte mevzuat sekline donlismiistiir.

2. Basel-II’nin Ortaya Cikis Siireci Nasil Gelismistir?

Gelismis {ilkelerin merkez bankalar1 ve bankacilik denetim otoritelerinden yetkililerin
katilimiyla olusturulan Basel Bankacilik Denetim Komitesi, 1988 yilinda farkl: {ilkelerde
uygulanan sermaye yeterliligi hesaplama yontemlerini birbirleriyle uyumlu hale getirmek
ve bu konuda uluslararasi platformda gegerli olacak asgari bir sektdr standardi olusturmak
amaciyla Basel-I olarak adlandirilan Sermaye Yeterliligi Uzlagisin1 yayimlamigtir. S6z
konusu Uzlasi, basta G-10 iilkeleri olmak {iizere bir¢ok iilke denetim otoritesince kabul
gérmiis olup, su an itibariyla 100’den fazla iilke, sermaye yeterliligi hesaplama
yontemlerini Basel-I’1 temel alarak olusturmus durumdadir.

Bir takim dezavantajlar tagimasina ragmen su an icin uluslararasi bir sektdr standardi
haline gelmis olan Basel-I’1 temel alan bir sermaye yeterliligi 6l¢iim yontemi, 1989°da
yaymlanan ve ii¢ yillik bir gegis siirecini de igeren diizenleme® ile iilkemizde de
uygulanmaya baslanmistir.

Sadece kredi risklerini dikkate alan Basel-I’in yayimlanmasinin ardindan, bankalarin
finansal yapilarinda piyasa risklerinin de olduk¢a 6nemli bir rol {istlendigi hususunun daha
iyi anlasilmas1 ve sektorde ortaya c¢ikan gelismeler paralelinde, Basel Bankacilik Denetim
Komitesi tarafindan piyasa risklerinin sermaye yeterliligine dahil edilmesini igeren bir
dokiiman ti¢ yillik bir ¢alisma neticesinde son hali verilerek 1996 yilinda yayimlanmistir.

! Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Isvigre’nin Basel kentinde yerlesik Uluslararasi Takas Bankasi (Bank for
International Settlements — BIS) biinyesinde faaliyet gosteren, gelismis iilkelerin merkez bankalar1 ve bankacilik
denetim otoritelerinden yetkililerin katilimiyla olusturulan ve bankacilik konusunda istisari mahiyetli olarak
uluslararasi standartlari1 yayimlayan komitedir.
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Bu ¢ergevede tilkemizde de ilk olarak Subat 2001 tarihinde yirirliige giren Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Y6netmelik® ile piyasa
riskleri de ilk olarak sermaye yeterliligi dl¢timlerine dahil edilmistir.

Basel Komitesi, finansal piyasalarda meydana gelen gelismeleri ve Basel-I’in sermaye
yeterliligi Ol¢limiine iliskin eksikliklerini dikkate alarak Haziran 1999’da Yeni Basel
Sermaye Yeterliligi Uzlasisina (Basel-11) iliskin ilk istisari metni (Consultative Paper-1)
yaymmlamistir. Ardindan 2001 yili basinda ikinci istisari metin (Consultative Paper -2),
Nisan 2003’te ise tglincl istisari metin (Consultative Paper -3) yayimlanmigtir. S6z
konusu istisari metinler, gerek iilke denetim otoritelerinden gerekse bankalar ve diger ilgili
taraflardan alinan yorumlar ¢ergevesinde revize edilerek yenilenmis ve Basel-1I"ye iliskin
nihai metin Haziran 2004’te yayimlanmistir.

3. Basel-II’nin Basel-I’den Farki Nedir?

- Basel-I’de yer alan, kredi riski agisindan sermaye yiikiimliiliigiiniin OECD iilkesi olup
olmama kriterine gore belirlenmesi prensibine dayanan “kiiliip kurali (club rule)”
Basel-1I ile birlikte kaldirilmaktadir.

- Basel-II’de kredi riski, krediyi alan taraflarin derecelendirme notlarina gore
belirlenmektedir. Basel-II’de yer alan bazi yontemler bagimsiz derecelendirme
sirketleri (6r. Standard&Poors, Fitch, Moodys, vb) tarafindan verilen derecelendirme
notlarint kullanirken, bazi ileri yontemlerde -bankacilik denetim otoritesi iznine tabi
olmak Tlzere- bankalarin kendi degerlendirmelerine dayanarak verdikleri
derecelendirme notlar1 dikkate alinmaktadir.

- Basel-I"de sadece kredi ve piyasa riskleri i¢cin sermaye zorunlulugu bulunmaktadir.
Basel-II’de ise bu risklere ilaveten operasyonel risk sermaye yikiimliligi de
eklenmistir. Basel-II"de operasyonel risk, yetersiz veya aksayan ig siirecler, insanlar ya
da sistemler ya da harici olaylar sonucu ortaya ¢ikan zarar riski olarak tanimlanmakta
(6rnegin zimmet, deprem, bilgi islem arizasi sonucu ortaya ¢ikan zararlar) ve
bankalardan bu riskleri i¢in de sermaye bulundurmalar1 istenmektedir.

- Basel-II igerisinde bankalarin sermaye yeterliliklerini kendilerinin degerlendirmesi
istenmekte ve hem sermaye yeterliligi hem de bankanin kendisini degerlendirme
stirecinin bankacilik denetim otoritesi tarafindan denetlenmesi ve degerlendirilmesi
istenmektedir.

- Basel-II kapsaminda sermaye yeterliligine iligkin olarak Basel-II’ye 0zgii detayli
bilgilerin kamuya agiklanmasi zorunlulugu getirilmektedir. Bu husus Basel-I’de yer
almamaktadir.

4., Basel-II’'nin Avrupa Birligi siirecindeki yeri nedir?

- Avrupa Birligi, Basel-II hiikiimlerini 2007 yilinda tiim bankalar1 ve menkul kiymet
sirketleri i¢in uygulamay1 planlamaktadir.

- Basel-II'ye hazirlik siireci Avrupa Birligi normlarina uyum cergevesinde de ele
alinmak durumundadir. Basel-II’ye uyum dolayli olarak Avrupa Birligi standartlarina
da uyumu saglayacaktir.

? Ik yonetmelik: 10.02.2001 tarih ve 24314 sayili Resmi Gazete. Degisiklikler: 31.01.2002 tarih ve 24657 say1li
Resmi Gazete; 01.03.2003 tarih ve 25035 sayili Resmi Gazete.
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5. Basel-II iilkemiz i¢in faydal m yoksa zararh mdir?

Olumlu ve olumsuz etkileri birlikte degerlendirildiginde Basel-II {ilkemiz agisindan
daha saglam ve daha etkin bir bankacilik sistemi i¢in sunulmus bir firsat olarak
goriilmektedir. Esasen, uluslararas1 diizeyde yapilan cesitli anket sonuglarina gore
yiizden fazla iilkenin Basel-II"yi uygulamaya hazirlandig1 goriilmekte ve bu ¢ergevede
Basel-II'nin kisa siire igerisinde yaygin uygulama alan1 bulmasi beklenmektedir. Bu
husus dikkate alindiginda, Basel-II hiikiimlerini uygulamamanin, Basel-II ile ortaya
¢cikmas1 muhtemel olumsuz etkileri ortadan kaldirmayacagi, aksine Basel-1I"ye makul
bir siirede gegmemenin ilave bir takim maliyetleri olabilecegi degerlendirilmektedir.
Genelde risk yonetimi tekniklerinin gelismesi 6zelde de Basel-II ile beklenen baslica
faydalar sunlardir:

o Bankalarda risk yonetiminin etkinliginin artmasi

o Bankalarin aracilik fonksiyonlarini daha etkin bigimde yerine getirmesi

o Bankalarin sermaye diizeylerinin maruz kaldiklari risklere paralel olmas1

o Bankalar tarafindan kamuya aciklanacak bilgiler araciligiyla piyasa disiplininin

artmasi
o Bankalarin misterileri konumundaki sirketlerin kurumsal yoOnetigim
yapilarinda iyilesme

Basel-1I, teknik seviyesinin yiiksek olmas1 sebebiyle insan kaynagina ve bilgi islem alt
yap1 unsurlarina 6nemli diizeyde yatirim yapilmasini da gerektirmektedir.
Basel-1I ile birlikte ortaya ¢ikacak etkilerin bir kismi, iilkemiz bankalarinin Basel-II
kurallarina tabi tutulup tutulmamasindan bagimsiz olarak ortaya c¢ikabilecektir.
Ornegin, iilkemiz Hazinesine veya bankalarrmiza fon saglayicisi konumunda olan
veya bankalarimiz ile islem yapan yabanci bankalarin Basel-11 kurallarina tabi olmast,
Basel-II’nin bir takim sonuglarinin ortaya ¢ikmasi icin yeterli olacaktir.
Kurumumuz Basel-II ile birlikte ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin asgariye
indirilmesi i¢in ¢esitli ¢calismalar yapmakta ve kararlar almaktadir (Basel-II igerisinde
iilke denetim otoritelerinin tercihine birakilan smirli sayidaki alanda wulusal
inisiyatiflerin ne  yonde kullanilacagt  hususu bu ilke c¢ergevesinde
degerlendirilmektedir).

Basel-II’nin reel sektor ile iliskisi nedir?

Bankalarda risk yonetimi kiiltiiriniin daha da gelismesinin, dolayl olarak, bankalarin
miisterisi konumunda olan reel sektor firmalarmi da etkileyecek olmasi asikardir.
Basel-II risk yonetiminde ortaya ¢ikan gelismelerin devami olarak bu siireci daha da
pekistirecektir. Esasen bilancolar seffaf olmayan ve yeterince kurumsallagmamis reel
sektor firmalarinin bankalarla yasayabilecekleri sorunlar, Basel-II uygulamasindan
bagimsiz olarak, uluslararasi standartlara yiikseltilmesi zarureti bulunan risk yonetimi
uygulamalarinin da dogal ve zaruri bir sonucu olarak goriilmelidir.

Basel-1I, derecelendirme notu bulunmayan sirketler i¢in mevcut duruma herhangi bir
degisiklik getirmemektedir. Ancak, Basel-II ile birlikte yiiksek derecelendirme notuna
sahip sirketler digerlerine gére daha avantajli konuma gececektir.

Bu hususun, sirketlerde kurumsal yonetisimin artmasi ve kayitdisiligin azalmasi
yoniinde dogal bir tegvik mekanizmasi olusturmasi beklenmektedir.
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7. Tiirk bankacilik sistemi Basel-II’ye hazir m?

- Tirk bankacilik sektorii su an itibariyla tam olarak Basel-II’ye hazir olmamakla
birlikte Basel-II’'nin uygulanabilmesi yolunda oOnemli mesafe kaydedilmistir ve
mevcut eksikliklerin giderilmesi ve olasi sorunlarin asilmasi yoniindeki ¢aligmalar
devam etmektedir.

- BDDK bu konuda bankalar ve diger ilgili taraflar ile yakin isbirligi igerisinde
calismalarin1 devam ettirmektedir.

- Basel-II'ye gecise iligskin yol haritasinin, bankalarin da goriisii alinmak suretiyle kisa
stire i¢erisinde kamuoyuna agiklanmasi planlanmaktadir.

- BDDK, Basel-II"yi uyulmas1 gerekli sekli bir diizenleme ve bir hesaplama araci olarak
degil, bankalarin risklerini daha iyi yonetmelerini saglamaya yonelik bir stratejinin
temel yapitasi olarak gérmektedir.

$. Basel-II konusunda ne tiir ¢alismalar yapiliyor?

- Kurumumuz risk yonetimine verdigi onemi, yiiriittiigii proje nitelikli caligmalar ve
yaptig1 diizenlemeler yoluyla ortaya koymus bulunmaktadir. Basel-II ise
Kurumumuzun bu alanda yapacagi ¢alismalar1 daha kapsamli ve daha sistemli bi¢imde
ele almasina olanak saglayacaktir.

- Kurumumuz, Basel-II'ye iligkin 3. istisari metin (Consultative Paper-3) hakkindaki
goriislerini Basel Komitesi’ne bildirmis ve Basel Komitesi’nin internet sayfasinda da
yayimlanan bu goriislerin biiyiik kismi dikkate alinmustur.

- Ulkemiz G-10 iilkesi disindaki iilkelerinin de katildig ilk etki caligmasi niteligindeki
3. sayisal etki ¢alismasina (Quantitative Impact Study-3, QIS-3) 2002 yilinda sektdrde
Oonemli paya sahip 6 banka ile katilim saglamistir.

- QIS-3 galigmasina iligkin nihai degerlendirme toplantisi, Basel Komitesi ve bir ¢ok
iilke yetkilisinin katilimiyla 10-11 Mart 2003 tarihleri arasinda Istanbul'da
Kurumumuz ev sahipliginde gergeklestirilmistir. Bu toplantiyla, Kurumumuz ile Basel
Komitesi ve yabanci iilkelerin denetim otoriteleri arasinda siirdiiriilen isbirligi
gelistirilmis ve toplanti {ilkemiz agisindan 6nemli bir prestij saglamistir.

- Kurumumuzun Basel-II’ye verdigi biiyiik 6nemin bir gdstergesi olarak Mart 2003
tarthinde Kurumumuz yetkilileri ile ¢esitli bankalarin risk yonetiminden sorumlu {ist
diizey yoneticilerinin katilimiyla T.Bankalar Birligi blinyesinde Basel-1I Yénlendirme
Komitesi tesis edilmistir. Komite ayda bir kez toplanmakta ve Basel-II'ye gecise
yonelik ¢esitli caligmalar yapmaktadir

- QIS-3’te edinilen deneyimlerden de faydalanarak Temmuz 2003’te aktif biiyiikligi
acisindan sektoriin %95’ini temsil eden 23 bankanin katilimiyla yerel bir sayisal etki
calismasi (QIS-TR) yapilmustir.

- Basel-II’ye iliskin hususlarda esgiidiim saglamak ve istisari nitelikte kararlar almak
izere Hazine Miistesarligi, TCMB ve SPK’nin katilimiyla BDDK koordinasyonunda
faaliyet gosteren Basel-1I Koordinasyon Komitesi ihdas edilmistir.

- Kurumumuz biinyesinde ise c¢esitli alt komitelerden olusmak ve teknik konularda
caligmalar yapmak tlizere olusturulmus biri Basel-1I Proje Komitesi digeri Risk Odakl
Denetim Komitesi olmak lizere iki adet ¢alisma komitesi olusturulmus bulunmaktadir.

- Daha once hazirlanmig olan yol haritas1 yukarda bahsedilen tiim ¢alismalarin
ciktilarindan da faydalanilmak {izere revize edilmektedir. Yeni yol haritasinin, Basel-
[I’de bankacilik denetim otoritesi tercihine birakilan temel hususlardaki Kurum
kararlarim1 da kapsamak {izere birka¢ ay icinde tamamlanmasi planlanmaktadir.
Amacimiz miimkiin olan en kisa siire icinde Basel-II"ye gegiste uygulanacak temel
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stratejilerin  belirlenerek ilgili kesimlere aktarilmasi ve bu sayede bankacilik
sektoriliniin Oniinii gérmesi ve gerekli tedbirleri almasinin saglanmasidir.

Kurumumuz c¢aligmalarin1 simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da basta Basel
Komitesi olmak iizere uluslararasi kurum ve kuruluslarla, ve tabi bankalar ve 6zel
finans kurumlari ile koordinasyon igerisinde yiiriitecektir.

9. Sayisal Etki Calismalarinda Elde Edilen Bulgular Nelerdir?

Sayisal etki ¢aligmalar1 sonucuna gore, Basel-II bankalarin sermaye yeterliliklerini
belirli 6l¢iilerde azaltmakla birlikte, Tiirk bankacilik sisteminin sermaye yeterliliginin
yiiksek olmasi sebebiyle bu olumsuz etki énemli boyutlara ulasmamaktadir. Yerel
sayisal etki caligmasi (QIS-TR) sonuglarina gore, calismaya katilan 23 bankanin
toplulastirilmis sermaye yeterliligi rasyosu mevcut durumda %28,8 iken, Basel-II
hiikiimleri uygulandiginda bu oran %16,9’a gerilemektedir. Sermaye yeterliligine
iliskin asgari seviyenin %38 oldugu dikkate alindiginda, Basel-II hiikiimleri
cercevesinde de asgari seviyenin iki katindan fazla bir sermayenin mevcut oldugu
goriilmektedir.

Sermaye yeterliligi rasyosundaki azalma temel olarak yabanci para cinsinden (dovize
endeksliler hari¢) Hazine bono ve tahvillerinin Basel-II’de yliksek sermaye
ylkiimliiliigline tabi olmasindan ve Basel-II ile birlikte operasyonel risk sermaye
yikiimliliigliniin yeni eklenmesinden kaynaklanmaktadir. Basel-II ¢ercevesinde
sermaye yeterliligi oraninda ortaya ¢ikan %11,9’luk azalisin 8,7 puani yabanci para
cinsinden kamu menkul kiymetlerinin yer aldigi portfoylerden, 2 puam ise
operasyonel riskten kaynaklanmaktadir. Sirketlere verilen kredilerin tabi oldugu
sermaye ylikiimliiliiglinde ise az miktarda artiglar meydana gelmistir. Sermaye
yeterliligi rasyosunda sirketler portfoyili dolayisiyla ortaya ¢ikan azalis %1,2’dir.
Sayisal etki ¢aligmalarinda, Basel-II hiikiimleri, bankalarin bugiinkii portfoylerine
uygulanmistir. Dolayisiyla Basel-II’nin uygulanmasina fiilen gegilmesi durumunda
bankalarin portfdy tercihlerinde, banka miisterilerinin kredi degerliliginde finans
piyasalarinda ve makro ekonomik ¢ergevede meydana gelebilecek olasi degisiklikler
hesaba katilmamustir. Ileride bu alanlarda degisikliklerin ortaya ¢ikmasi durumunda
Basel-II'nin bankalarin sermaye yiikiimliiliiklerine etkileri de farkli olabilecektir.
Ornegin iilkemiz Hazinesine ait derecelendirme notunun “yatirrm yapilabilir
(investment grade)” olarak ifade edilen BBB kademesini agmasi durumunda yabanci
para cinsinden kamu kagitlarinin tabi olacagi sermaye ylikiimliiliigii yar1 yariya
azalacaktir (%100’den %50’ye diisecektir). Benzer sekilde, banka portfoylerinde yer
alan kamu menkul kiymetlerinde Yeni Tiirk Lirasi cinsinden veya dovize endeksli
kiymetlere dogru kayma olmasi durumunda da sermaye yiikiimliiligii azalacaktir.
Bankalarin miisterisi konumunda olan sirketlerin ileride alacaklar iyi derecelendirme
notlar1 da sermaye yiikiimliiligiin azalmasina sebep olacaktir. Dolayisiyla Basel-II’nin
bankalarin sermaye yeterlilikleri iizerine etkilerinin sayisal etki ¢alismasi
bulgularindan daha olumlu olmasi1 beklenmektedir.

10. Basel-I’nin Ulkemiz Hazinesinin Bor¢lanmasina Muhtemel Etkileri Ne Olacaktir?

Basel-I kapsaminda iilkemiz Hazinesine ait kiymetlere yatirim yapan yerli ve yabanci
bankalar (lilkemizin bir OECD iilkesi olmas1 sebebiyle) bu kiymetler i¢in mevzuata
gore sermaye bulundurmak zorunda degillerdi. Basel-II hiikiimleri ¢ergevesinde ise,
tilkemizin derecelendirme notunun diigiik olmasi sebebiyle, yabanci para cinsinden
kamu menkul kiymetleri i¢in (Eurobondlar ve yabanci para cinsinden i¢ bor¢lanma
5

BDDK-Arastirma Dairesi — Ocak 2005



senetleri) %8 yasal sermaye yukiimliliigli ongoriilmektedir. Yeni Tiirk Lirasi
cinsinden ve dovize endeksli Yeni Tiirk Liras1t kamu bor¢lanma senetleri i¢in ise bu
oranin BDDK tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. Kurumumuz, sayisal etki
calismalarinda, Tiirk Liras1 ve dovize endeksli kamu menkul kiymetleri i¢in bu orani
%0 olarak belirlemistir.

- Basel-II'nin gelismekte olan iilkelere yonelik fon akimlarini kisitlayacagi yoniinde
goriigler bulunmakla birlikte, uluslararasi piyasalarda fon saglayicist konumunda olan
biiyiik bankalarin fon fiyatlarini belirlerken OECD {iyesi olup olmama kuralina dayali
yasal sermaye yilikiimliiliiglinden ziyade, ekonomik sermaye gereginden hareketle,
tilkelerin derecelendirme notlarimi (iilke risklerini) dikkate aldiklarinin unutulmamasi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, uluslararasi bankalar tarafindan zaten uygulanmakta
olan riske dayali sermaye tahsisi ve fiyatlama olgusu, Basel-II ile birlikte mevzuat
kural1 haline gelmektedir. Bu ¢ercevede, Basel-II ile birlikte iilkemiz Hazinesinin dig
bor¢lanma maliyetlerinde sadece Basel-1I uygulamasindan kaynaklanacak ¢ok énemli
seviyelerde bir degisiklik beklenmemektedir.

- Kurumumuz, bu konuda, Basel-II Koordinasyon Komitesi biinyesinde TC Merkez
Bankas1 ve Hazine Miistesarligi ile koordineli olarak ¢aligsmaktadir.
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