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BASKANIN SUNUSU

Dianyamizin iklim degisikligine bagh ciddi bir tehdit altinda oldugu artik inkar edilemez bir
gercgektir. Bu durumun etkilerini her gegen giin daha sik gordiigiimiz asiri hava olaylari, bliyuk
orman yanginlari ve toprak kaymasi veya sel gibi hava ile ilgili dogal afetlerden de hissediyoruz.
Bilim adamlari iklim degisikligine neden olan kiresel isinmayi kanitlari ile ortaya koymaktadir.
Eger onimizdeki on vyillarda mevcut durumu tersine ceviremezsek, Isinmanin geri
dondirilemez hale gelecegi bir iklim krizi ile karsi karsiya kalmamiz kaginilmaz goériiniyor. Bu
nedenle, iklim degisimini durdurmaya yonelik politikalarin kiresel bazda dogru bir sekilde
belirlenmesinin ve de hizl bir sekilde uygulanmasinin biyik 6nemi bulunmaktadir. Bu noktada
en onemli konu, kiresel isinmanin en 6nemli sebebi olan karbon saliniminin azaltilmasidir.
Mevcut Uretim sireclerinin neden oldugu emisyonun ve 6zellikle de karbon saliniminin acil bir
sekilde azaltiimasi gereklidir. Paris iklim Anlasmasi ile hemen hemen tiim diinya ilkeleri
karbon emisyonlarini énimizdeki yaklasik otuz yillik siregte sifirlamayl taahhiit etmis
durumdadir. Bu oldukga iddiali, hayata gecirilmesinde bircok zorluklar bulunan, ancak zorunlu
bir ekonomik dénilsiim surecini ifade etmektedir. Diger taraftan, 2019 yilinda yayimlanan
Avrupa Yesil Mutabakati ve bu metnin tamamlayicisi olan Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi Avrupa Birligi tyesi Ulkelere ve bu lilkelerde dis ticaret yapan diger lilkelere daha
erken donemlerde cesitli dnlemler almayi zorunlu hale getirmektedir. Ornegin, Temmuz
2021’de yayimlanan “55’e Uyum Paketi”, cimento, elektrik, aliminyum, demir, celik ve glibre
ihracatlarinda belirlenen limitlerin Ustlindeki karbon emisyonlari icin 2026 yilindan itibaren
karbon vergisi 6deme ylikimlilGgu getirmektedir.

Paris iklim Anlasmasi kapsamindaki taahhiitler veya Avrupa Yesil Mutabakati uyarinca atiimasi
gereken adimlar tiim ekonomik Uretim sireclerinin de-karbonizasyonunu, s6z konusu
faaliyetlerin denetimini, onaylanmasini, raporlanmasini, vergilendirilmesini ve finansmanini
iceren ¢ok boyutlu bir ¢calismayi gerektirmektedir. Ekonomiyi karbonsuzlastirma veya diger bir
deyisle yesillendirme slrecinin hi¢ sliphesiz en 6nemli boyutlarindan birini finansman
faaliyetleri olusturmaktadir. Tim diinyada yesil finansman faaliyetlerine yonelik ¢cabalar her
gecen glin artmaktadir. Bunun ilk nedeni, yesil donlisim yatirimlari icin ciddi bir finansman
kaynagina ihtiya¢ duyulmasidir. Finansal piyasalar, iklim krizi ile miicadele igin gerekli kaynagi
saglamak lzere finansal yatirimlara yénlendirilmelidir. ikinci olarak finansal sektériin 6zellikle
de bankalarin dondstirici glict  kullanilarak reel sektorlerin  yesil donidsimiinin
hizlandirilmasi saglanabilecektir. Bu iki nitelik, yesil finans ve bankacilik faaliyetlerini iklim krizi
ile miicadelede kritik bir noktaya tasimaktadir.

Ulkemizde bankacilik sektériiniin iklim degisikligi ve diger cevresel ve sosyal sorunlarla
miicadele amaciyla gerceklestirdigi stirdirilebilir bankacilik ¢alismalari uzun bir zaman 6énce
baslamistir. Paris iklim Anlasmasi, diger alanlarda oldugu gibi siirdiriilebilir bankacilik
alanindaki calismalarin hizlanmasini da saglamistir. Ulkemizde vyesil déniisimiin genel
stratejisi ve adimlari Temmuz 2021’de yayimlanan “Yesil Mutabakat Eylem Plani” ile
belirlenmistir. S6z konusu Eylem Planinda Kurumumuza da “Sirdurdlebilir Bankacilik Strateji
Belgesinin” hazirlanmasi gorevi verilmistir. Bu belgenin temel amaci 6niimiizdeki donemlerde
Turk bankacilik sektoriiniin siirdirdlebilir bir bankacilik altyapisi kurmasi icin gereken genel
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strateji ve politikalarin belirlenmesidir. Bu baglamda, strateji belgesinin hazirlanmasinda ilgili
taraflarla ozellikle de Tirkiye Bankalar Birligi ve Turkiye Katilim Bankalari Birligi Uyesi
bankalarla yakin isbirligi yapilarak sektor temsilcilerinin katkisinin alinmasina 6nem verilmistir.

Surdirulebilir Bankacilik Strateji Belgesinde oncelikle surdirilebilir bankacilik altyapisinin
kurulmasina odaklanmakta ve uluslararasi standart ve uygulamalar c¢ergevesinde
bankalarimizin sirdirilebilirlik faaliyetlerinde esas alacaklari usul ve esaslara iligskin
yaklagimlara yer verilmektedir. Diger bir deyisle, ilk olarak muhtemel siirdirebilir bankacilik
diizenleme cercevesinin stratejisi belirlenmektedir. ikinci olarak, Strateji Belgesinde
surdardlebilirlik risklerinin yonetilmesine iliskin genel yaklasimlar ortaya konulmaktadir.
Bunun igin dokiimanda Turk bankacilik sektoriiniin, fiziksel riskler, gegis riskleri ve itibar riskleri
olarak siniflandirilan “iklimle baglantili finansal risklerinin” sayisallastiriimasi, olgilmesi ve
analizi igin temel ilkeler belirlenmektedir. Strateji Belgesinde ortaya konulan politikalar,
sirdurulebilir bankacilik faaliyetlerinin, sektériin mali saglamligini da koruyarak gelistirilmesini
hedeflemektedir. Bu kapsamda atilacak adimlarin reel sektorin yesil donlisimi igin
uluslararasi piyasalardan uygun maliyetli kaynak saglanmasina da katki sunmasini
beklemekteyiz.

Bu itibarla, Surduarilebilir Bankacilik Strateji Belgesinin Ulkemiz ekonomisinin gelisimine,
bankacilik sektoriimuize ve iklim krizi ile micadele siirecine faydal bir metin olmasini temenni
ediyor, hayirli olmasini diliyorum.

Mehmet Ali AKBEN
Baskan



1.CEVRE ANALIzi
1.1. Arka Plan

Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan kitlesel tGretim teknolojileri, kaynak tiiketimine dayal
dogrusal ekonomi modeli ve hizla artan nifus; iklim dengesi, dogal kaynaklar ve temel insani
ihtiyaclar tGzerinde birikimli etkiler yaratmaktadir.

Ozellikle kémiir ve petrol gibi fosil yakitlara dayal iretim ve tiketim ile hayvanciliktan
kaynaklanan sera gazi emisyonlari Sanayi Devrimi 6ncesine gore kiiresel sicakliklarin yaklasik
1,1°C yikselmesine yol acmistirl. Bu sicaklik artisi buzullarin erimesi, deniz seviyesinin
yukselmesi ve biyo-gesitliligin azalmasi gibi kronik sonuglarin yani sira firtina, sel, dolu, yildirim,
kuraklk, asiri sicak ve soguk hava dalgalari, heyelan gibi akut doga olaylarinin sikhgini ve
siddetini de artirarak fiziksel risklere yol agmaktadir.

iklim degisikligine bagl olarak ortaya ¢ikan bu sonuglar, basta su olmak ilizere dogal
kaynaklarin hizla tiikenerek zarar gérmesi ve kirlilik artisi gibi olgularla birleserek ekonomik ve
sosyal hayatl her gecen glin daha fazla etkilemekte, bireyler ve kurumlar lzerinde zarar
dogurucu etkiler yaratmaktadir. Ozellikle gida, su ve eneriji giivenligi tizerinde olusan etkiler
toplumsal ve siyasi istikrar Uzerinde tehditler yaratirken uluslararasi gerilimlere de yol
acabilmektedir. Ornegin bu tip doga olaylarinin neden oldugu birincil ekonomik zararlarin
kiiresel diizeyde 2018 yilinda dnceki 30 yilin ortalamasina gore belirgin bir artisla en az 160
milyar ABD dolar tutarinda oldugu ve bu olusan zararin yaklasik yarisinin sigorta sektoriine
yansidigi tahmin edilmektedir?.

iklim degisikligi ve dogal dengedeki bozulma, temelde iiretim ve tiiketim siireglerinde ortaya
¢ikan ve maliyetlere dogrudan dahil edilmedigi icin fiyatlanmayan negatif digsalliklarin,
ozellikle karbon emisyonu ve kirliligin uzun dénemli birikimli sonucudur. Farkh cografyalarda,
farkli diizeylerde Ureten ve tliketen, koordine edilmesi ¢ok glic milyarlarca ekonomik birimin
(gercek ve tiizel kisinin) neden oldugu bu sorunlar bugiline kadar insanhgin karsi karsiya kaldigi
en buyuk kolektif eylem sorunu olarak da nitelendirilmektedir.

Ancak iklim degisikligi ve dogal dengedeki bozulma sureclerinin bu haliyle sirdirilemez
oldugu gercegi karsisinda kolektif eylem sorununun ¢éziimiine yonelik kiiresel dizeydeki
girisimler ve teknolojik arayislar 1990’li vyillardan itibaren hiz kazanmistir. 1992
yilinda Brezilya'nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen “Cevre ve Kalkinma Konferansi”nda
imzaya acilan ve 1994 yilinda yiiriirlige giren “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesi” BM onculiigiinde imzalanan kiresel isinmaya yonelik hiikiimetler arasi ilk cevre
sOzlesmesi olarak dikkat cekmektedir. S6zlesme; insan kaynakh cevresel kirliliklerin iklim
Uzerinde tehlikeli etkileri oldugunu kabul ederek atmosferdeki sera gazi oranlarini diislirmeyi
ve bu gazlarin olumsuz etkilerini en aza indirerek belli bir seviyede tutmayi amacglamaktadir.

! Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): Climate Change 2021 The Physical Science Basis, 2021, p.
SPM-5 (https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC AR6 WGI Full Report.pdf)

2 Miinich Sigorta ve Reastirans Sirketi (Miinich RE): The Natural Disasters of 2018 in Figures, 2019
(https://www.munichre.com/topics-online/en/climate-change-and-natural-disasters/natural-disasters/the-
natural-disasters-of-2018-in-figures.html)
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Sozlesme; hiikiimetler arasi dizeyde iklim degisikligine yonelik ilk cevre mutabakati olmasi
acisindan o6nemli olsa da taraf Ulkelerin iyi niyetine dayali ve yaptirim giict zayif bir
sozlesmedir.

Sozlesmenin yirirlige girmesinin ardindan taraf Ulkeler her yil bir araya gelerek (COP-
Conferences of the Parties) gelismeleri degerlendirmekte ve benimsenecek yeni tedbirleri ve
stratejileri ele almaktadir. Bunlar arasinda 1997 yilinda Kyoto’da diizenlenen COP3 ve 2015
yilinda Paris’te diizenlenen COP21 6zel 6nem tasimaktadir.

COP21 cergevesinde 2015 vyilinda imzalanan ve 2016 vyilinda vydrirlige giren Paris
Anlagsmasi, tim Ulkeleri iklim degisikligiyle miicadele etmek ve degisikligin etkilerine uyum
saglamak icin caba gostermek lzere ortak bir amac etrafinda ilk kez baglayici sekilde bir araya
getirdigi icin bir doniim noktasi olarak gorilmektedir. Paris Anlasmasi'nin uzun vadeli sicaklik
hedefi, kliresel ortalama sicaklik artisini sanayi 6ncesine gore 2°C ile sinirli tutmak, hatta 1,5°C
icin caba harcamak olarak belirlenmistir. Bunu saglamak igin emisyonlarin miimkiin olan en
kisa slirede azaltilmasi ve 21. ylzyilin ikinci yarisina kadar salinan ve tutulan sera gazlarinin
dengelenmesi hedeflenmektedir. Buna ilaveten, Anlasma taraflarin iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine uyum saglama yetenegini artirmayi ve "dlsik sera gazi emisyonlari ve
iklime direngli kalkinma yolunda tutarli bir finansman akisi" saglamayi hedeflemektedir.
Anlagmanin hedeflerine ulasiimasinda en 6énemli unsurlardan birisini de Ulkelerce emisyon
azaltimina yapilacak katkiya yonelik taahhiitler olusturmaktadir. Tim Ulkeler taahhiit ettikleri
azaltimin yani sira bu azaltimi mimkin kilacak temel stratejilerini ve politikalarini da ortaya
koymaktadirlar.

2015 yilh ayni zamanda iklim degisikligini de icerecek sekilde daha genis bir sirdirilebilir
kalkinma perspektifinin kiiresel diizeyde ortaya konuldugu ve kabul gérdigi bir yil olmustur.
Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda benimsenmis olan “Bin yil Kalkinma Hedefleri”
Uzerine insa edilen ve 2015 yilinda kabul edilen “2030 Surdirilebilir Kalkinma Amaclar” (SKA)
yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegeni korumak ve tim insanlarin baris ve refah icinde
yasamasini saglamak icin evrensel eylem cagrisi olarak nitelendirilmektedir. 17 amag ve 169
hedeften olusan SKA kapsaminda iklim eylemi, sudaki ve karadaki yasam, sorumlu lretim ve
tuketim, erisilebilir ve temiz enerji, sirdirilebilir sehirler gibi cevre odakli amaclar 6zel bir
agirliga sahip bulunmaktadir.

Emisyon azaltimina yonelik ulusal diizeydeki stratejiler ve politikalar temel olarak yenilenebilir
enerji Uretiminin ve enerji verimliliginin artirilmasi, karbon emisyonunun fiyatlanarak
maliyetlere katilmak suretiyle miimkiin oldugu 6l¢lide caydirilmasi, imalat sanayii, ulastirma
ve tarim sektorlerinde emisyon azaltici dnlemler alinmasi, etkili ormanlastirma ve orman
koruma politikalari uygulanmasi gibi unsurlardan olusmaktadir. S6z konusu stratejilerin etkin
bir sekilde hayata gecirilebilmesi, kapsamli bir ekonomik dénisiim ve zihniyet degisikliginin
yaninda ¢cok dnemli bir 6lctide ilave yatirim ve finansman da gerektirmektedir.

Paris iklim Anlasmasinda da yer verildigi lzere, emisyon azaltimina yonelik en &nemli
mekanizmalardan bir tanesi karbon ticaret piyasasidir. Belirlenen toplam emisyon kotasina
(arz) ve isletmelerin Gretimleri icin ihtiya¢ duyduklari karbon miktarina (talep) bagli olarak bu
piyasalarda ortaya c¢ikan karbon fiyati bir yandan Ureticiler icin diisik karbonlu ve eneriji


https://tr.wikipedia.org/wiki/Sanayi_Devrimi

acisindan verimli teknolojilere ve is modellerine gecisi ve inovasyonu tesvik ederken ayni
zamanda yarattigi gelir ile diisik karbon ekonomisine gegisin finansmani igin ilave bir kaynak
olusturmaktadir. Halihazirda Avrupa Birliginin yani sira Kanada, Cin, Japonya, Yeni Zelanda,
Giiney Kore, isvicre ve ABD gibi iilkelerde karbon emisyonu bu piyasalar araciligiyla
fiyatlanmaktadir®.

Paris iklim Anlagmasinin ortaya koydugu kiiresel hedefleri ve yaklasimlari hayata gegirmeyi
amaglayan, cografi ve ekonomik anlamda en buyuk inisiyatif Avrupa Birligi tarafindan 2019
yilinda agiklanan AB Yesil Mutabakatidir. 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %55
oraninda azaltmayi, 2050 yilinda ise karbon nétr olmayi hedefleyen AB, bu gergevede tim
ekonomi politikasini yeniden sekillendirmektedir. Mutabakat kapsaminda, Avrupa’da faaliyet
gosteren Ureticilerin karbonun fiyatlanmadigl veya karbon salim maliyetinin daha disik
oldugu Ulkelerden gelecek rekabete karsi korunmasi amaciyla “Sinirda Karbon Vergisi
Mekanizmasi” gelistirilmesi 6ngoriilmektedir. Buna gore, AB tarafindan ithal edilen rinlere
Uretim sireclerindeki karbon bileseni olglisiinde sinirda ilave mali bir yik getirilmesi
planlanmaktadir. Sinirda Karbon Dilizenleme Mekanizmasi, AB’ye yoOnelik ihracat yapan
Ulkeleri yakindan ilgilendiren bir konudur.

AB’nin 2050 yilina uzanan stratejisinde dnemli bir kilometre tasini da 2021 yilinda yayimlanan
“55’e Uyum Paketi” olusturmaktadir. Paket, AB'nin iklim, enerji, arazi kullanimi, ulasim ve
vergilendirme politikalarini 2030 yilindaki %55 emisyon azaltim hedefine uygun hale
getirmeye yonelik bir dizi diizenleme o6nerisinden olusmaktadir. Emisyon ticaretinin yeni
sektorlere uygulanmasi ve mevcut AB Emisyon Ticareti Sisteminin sikilastirilmasi; yenilenebilir
enerji kullaniminin artirilmasi, daha fazla enerji verimliligi, distk emisyonlu ulasim
modellerinin ve bunlari destekleyecek altyapi ve yakitlarin daha hizli kullanima sunulmasi,
vergilendirme politikalarinin iklim hedefiyle uyumlu hale getirilmesi, karbon sizintisini
engellemek icin alinacak onlemlerle dogal karbon yutaklarini korumak ve blyitmek gibi
teklifler icermektedir.

Bu tekliflerin en 6nemlilerinden birisi de, Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasina sinirli bir
kapsam ve belli bir gecis siresi ile islerlik kazandirilmasina yonelik tekliftir. Buna gore; AB
blinyesinde demir-celik, aliminyum, gibre, cimento ve elektrik sektorlerinde ithalat yapan
firmalarin 2023 vyilindan itibaren ithal edilen mallarin Gretim sirecinde ortaya c¢ikan
emisyonlari ¢ ayda bir raporlamalari, dogrudan ve dolayli emisyonlarin yani sira yurtdisinda
o0denen herhangi bir karbon fiyatini detaylandirmalari dngérilmektedir. 2023-2026 vyillari
arasindaki gecis doneminin ardindan emisyon raporlamasina dayali olarak vergilendirme
uygulamasi da fiilen baslayacaktir.

iklim degisikliginin neden oldugu fiziksel riskleri nlemeye, azaltmaya ya da iklim degisikligine
uyuma yonelik s6z konusu cabalarin ve tercihlerin bireyler, hanehalklari ve firmalar Gzerinde
bu defa fiziksel risklerden farkl tiirde, yeni ve ¢cok 6nemli etkilere yol acabilecek gecis riskleri
yarattigl gorilmektedir. Fosil yakitlari yogun sekilde kullanan sektérlere getirilecek kisitlama
ve ilave maliyetler, onemli miktarda fosil yakit rezervinin atil kalacak olmasi, disen
yenilenebilir enerji maliyetlerinin ve degisen tiiketici/yatirimci tercihlerinin eski teknoloji ve

3 European Commission: International carbon market (https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-
trading-system-eu-ets/international-carbon-market_en)
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fosil yakit kullanan firmalar ve iskollari Uzerinde yaratacagi baskilar bunun en tipik
drnekleridir®.

Her ne kadar surdurdlebilirlik kavrami igerisinde gevre ve 6zellikle iklim degisikligi sorunu 6n
plana ¢ikmis olsa da surdirilebilirligin cevresel, sosyal ve yonetisimsel boyutlari i¢ ice gegcmis,
yakin iligski icerisinde bulunan ve ayrilmaz temel bilesenler durumundadir. Dezavantajli
kesimlerin desteklenmesi, c¢esitliligin ve kapsayiciigin giclendirilmesi, azinlik haklarinin
korunmasi, adaletin ve firsat esitliginin gozetilmesi, egitim ve saglik imkanlarinin iyilegtirilmesi
gibi konular yakin dénemde hiz kazanan cevresel sorunlarin ¢éziimiine yonelik ¢cabalarin yol
acabilecegi yeni sorunlar nedeniyle dnemlerini daha da artirmislardir. Ozellikle diisiik karbon
ekonomisine hizli bir gecisin yaratabilecegi yan etkilerin sosyal surdirilebilirlige ve iyi
yonetisime yonelik politikalar ve uygulamalar ile azaltilmasi biyik 6nem tasimaktadir.

1.2. Finansal Sektor ve Siirdirilebilirlik

Finansal sektor, iklim degisikligi ve distik karbon ekonomisine gecis slireclerinde dogrudan ve
dolayl olarak karsi karsiya oldugu riskler ve firsatlarin yani sira distk karbon ekonomisine
gecis surecinde finansor olarak oynadigl yonlendirici ve tesvik edici rol dolayisiyla da son
derece kritik bir konumda bulunmaktadir.

Finansal kuruluslarin maruz kaldigi iklimle baglantili dogrudan fiziksel riskler tipik olarak iklim
olaylari nedeniyle finansal kuruluslarin fiziksel varliklarinin zarar gérmesi, hizmetlerin ve
tedarik zincirinin kesintiye ugramasi gibi etkileri olan operasyonel risklerdir. Dolayli nitelikteki
riskler ise, finansal kuruluslarin musterilerinin ve yatirrmcilarinin maruz kaldigi riskler
dolayisiyla karsi karsiya kaldiklari, likidite, kredi, piyasa ve tazminat riski seklinde ortaya gikan
risklerdir. Zarara ugrayan firma ve hanehalklarinin yogun sekilde finansal kuruluslardaki
tasarruflarina ve sigorta sirketlerine basvurmasi, kredi miusterilerinin geri 6deme
kabiliyetlerini kaybetmeleri nedeniyle tahsili gecikmis alacaklarda artis yasanmasi, teminat
degerlerinde, hisse senedi, bor¢clanma araci ve emtia fiyatlarinda diisiis en temel riskler olarak
gorinmektedir.

Surdurulebilir ve yesil bir ekonomiye gecis finans sektori icin ayni zamanda énemli firsatlari
da beraberinde getirmektedir. Bunlarin basinda sirdurlebilir bir ekonomiye gecis icin gerekli
yatirimlarin ortaya c¢ikardigi biylik miktardaki ilave finansman ihtiyaci gelmektedir. OECD’nin
tahminlerine gore; yalnizca iklim disindaki Strdirdlebilir Kalkinma Amacglarina ulasilabilmesi
icin 2030 yilina kadar enerji, ulastirma, su ve telekomiinikasyon altyapisi icin yilda ortalama
6,3 trilyon ABD dolari tutarinda yatirim yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, yenilenebilir eneriji
gibi iklim degisikliginin dnlenmesine yonelik ilave yatirim ihtiyaci da eklendiginde yillik yatirim
aciginin 6,9 trilyon ABD dolarina ulasacagi tahmin edilmektedir®. Halihazirda yillik 3-4 trilyon

4 Joaquin Bernal ve José Antonio Ocampo: “Climate Change: Policies to Manage Its Macroeconomic and
Financial Effects” 2020 UNDP Human Development Report Background Paper No. 2-2020, p.9
(http://hdr.undp.org/sites/default/files/2020 hdr _bp ocampo_bernal.pdf)

5 OECD: Investing in Climate, Investing in Growth, Paris, (Revised version 2019)
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ABD dolari civarinda seyreden kiresel altyapi yatirimlari ile karsilastirildiginda ilave finansman
ihtiyaci finans sektori icin dnemli bir talep artisi anlamina gelmektedir.

ilave finansman ihtiyacinin yani sira basta karbon emisyon piyasasi olmak Uzere ortaya
¢ikmakta olan yeni pazar, lirlin ve araglar, ¢evresel ve sosyal duyarhliga sahip kesimlere yonelik
tasarlanacak 6zel Urlnler sayesinde erisilebilecek ilave fon ve likidite imkanlari, kamu
tarafindan saglanabilecek olasi tesvikler ve destekler de finansal sektoriin bu siirecte dikkate
almasi ve degerlendirmesi gereken firsatlar arasinda yer almaktadir.

S6z konusu risklerin hem ulusal hem de kiresel diizeyde ekonomi ve finans sistemleri igin
yarattigi tehditlerin son yillarda daha da belirginlesmesiyle beraber iklimle baglantili risklerin
tanimlanmasi, etkin sekilde izlenerek raporlanmasi, analiz edilmesi ve yonetilmesi amaciyla
onemli uluslararasi inisiyatifler ortaya ¢ikmistir.

G20 platformuna bagh olarak faaliyet gésteren Finansal istikrar Kurulu (FSB) bu alanda énde
gelen inisiyatiflerden birisidir. Finansal piyasalarin iklim degisikligine iliskin net, kapsaml ve
yuksek kalitede verilere ihtiyac duydugu gerceginden hareketle, FSB tarafindan 2015 yilinda
kurulan “iklimle Baglantili Finansal Agiklamalar Gérev Giicii” (TCFD) 2017 yilinda bir Tavsiye
Raporu yayimlamistir. Raporda yer alan tavsiyeler tim sektorlerde ve llkelerde faaliyet
gosteren organizasyonlar tarafindan konvansiyonel finansal raporlama sistemlerine dahil
edilebilecek, iklimle degisikligiyle baglantil bilgilerin Gretilmesini 6ngérmektedir. Yonetisim,
strateji, risk yonetimi ile 6lciimler ve hedefler seklinde dort tematik alanda yapilandirilmis olan
tavsiyeler, raporlama konusunda ulusal ve uluslararasi standartlarin olusturulmasinda énemli
bir referans olusturmakta, 2021 yilsonu itibariyla 89 llkeden 2.700°U askin kurulus tarafindan
benimsenmis bulunmaktadir®.

Surdurilebilirlik alanindaki raporlama ihtiyacini karsilamak amaciyla TCFD tavsiyeleri isiginda
daha resmi standartlar belirlemek Uzere girisimde bulunan bir uluslararasi olusum da
Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (IFRS) Vakfidir. 2021 yilinda IFRS Vakfi tarafindan
sirdurdlebilirlik alaninda yatirimcilarin bilgi ihtiyacini karsilayacak standartlari belirlemek
Uzere bagimsiz olarak faaliyet gdsterecek olan Uluslararasi Stirdirilebilirlik Standartlari Kurulu
(ISSB) olusturulmustur. ISSB’ye teknik tavsiyelerde bulunmak lzere olusturulan Teknik Hazirhk
Calisma Grubu Kasim 2021’de “Sirdirilebilirlikle ilgili Finansal Dipnot Aciklamalari
Prototipine iliskin Genel Gereksinimler” ile “iklimle ilgili Dipnot Agiklamalari Prototipi”ni
yayimlamistir. S6z konusu prototipler standart niteligini tasimamakta, piyasaya muhtemel
gidis yonuyle ilgili bilgi vermeyi amaglamaktadir.

Cevre ve iklim riskleri konusunda en kapsamli ve etkili uluslararasi inisiyatiflerden birisi de
2018 yilinda faaliyete gecen “Finansal Sistemin Yesillendirilmesi Agi” (NGFS)'dir. Finansal
sektorde cevre ve iklim risklerinin yonetimine katkida bulunmayi, iyi uygulamalari paylasmayi
ve surdirilebilir bir ekonomiye gecis icin finans sistemini harekete gecirmeyi amaclayan NGFS
nezdinde 2021 yilsonu itibariyla ¢ok sayida lilkeden 102 merkez bankasi ve finansal denetim
otoritesi Uiye ve 16 gozlemci kurulus yer almaktadir. NGFS calismalarini mikro ihtiyati/gozetim,
makro finansal, yesil finansin gelistirilmesi, veri agiginin giderilmesi ve arastirma basliklarinda
toplam bes calisma grubu araciligiyla yirtitmektedir. Yakin dénemde cevresel risk analiz

6 TCFD: TCFD Supporters Around the World (https://www.fsb-tcfd.org/)
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yontemlerine iliskin 6rnek olay calismalari, iklim senaryolari, finansal kurulus uygulamalari,
iklim degisikliginin makroekonomi ve finansal istikrar Uzerindeki etkileri gibi konularda
calismalar yapan NGFS yesil finans alaninda 6nde gelen bir bilgi paylasimi ve isbirligi platformu
olarak faaliyet géstermektedir’.

Bir diger uluslararasi inisiyatif de Basel Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS) tarafindan 2020
yilinda olusturulan “iklimle Baglantili Finansal Riskler Gérev Giici” (TFCR)'diir. BCBS adina
iklimle baglantili finansal riskler konusunda ¢alismalar yiriutmekte olan TFCR’nin temel gérevi
iklimle baglantili finansal risklerin azaltilmasina yonelik olarak mevcut inisiyatifleri ortaya
koymak, analitik raporlar hazirlamak ve etkili denetim uygulamalari gelistirmektir. Bu
cercevede TFCR, Yapisal Blok 1 (diizenleyici cerceve), Yapisal Blok 2 (denetim otoritesinin
gozden gecirme siireci) ve Yapisal Blok 3 (kamuoyuna agiklama) konularinda iklimle baglantili
finansal risklere iliskin eksikliklerin belirlenerek giderilmesine yonelik ¢alismalar yapmakla
gorevlendirilmistir. Gorev Giicii tarafindan 2021 yili Eyliil ayinda “iklimle ilgili Finansal Risklerin
Etkin Yonetimi ve Denetimine iliskin ilkeler” baslikli taslak rehber goriise aciimistir.

1.3. Tirkiye’deki Mevcut Durum

Gelismekte olan ve enerji agisindan blyik 6l¢lide disa bagimh olan Tirkiye ekonomisi ve finans
sistemi 2001 krizini izleyen 20 yillik donemde istikrarl bir biylime ve gelisme sergilemistir. Bu
blylime slirecinde ylksek emisyona yol acan sektorlerdeki Giretim artisi ve ilave eneriji ihtiyaci
komir gibi yliksek emisyonlu yerel enerji kaynaklari da dahil fosil yakit tiiketiminin artmasina
yol agmistir.

Diger taraftan, Paris iklim Anlasmasi kapsaminda sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar
olagan artis seyri lzerinden %21 oraninda azaltmayl taahhit eden Tirkiye bu hedefini
gerceklestirmek lizere enerji, imalat sanayii, ulastirma, binalar ve kentsel doniisiim, tarim, atik
ve ormancilik alanlarindaki plan ve politikalarini da ilan etmistir®.- Bu cercevede, son yillarda
ozellikle yenilenebilir eneriji, enerji verimliligi ve atik yonetimi alanlarinda 6nemli ilerlemeler
saglanmis ve Ornegin kurulu enerji Uretim kapasitesi icerisinde yenilenebilir enerjinin payi
yariya yaklagmistir®.

S6z konusu plan ve politikalarin etkili sekilde hayata gegirilebilmesi igin iklimle baglantil risk
ve firsatlari etkin sekilde yonetebilen ve strdirilebilir yatirim ve projelere gerekli finansmani
uygun kosullarda saglayabilen bir finans sektorinin varhg kritik oneme sahiptir. Bu
cercevede, Ozellikle Tlrk bankacilik sektoriiniin, karsi karsiya bulundugu risk ve firsatlari etkili
sekilde degerlendirebilmek amaciyla ve sahip oldugu toplumsal sorumluluk bilincinin ve
uluslararasi entegrasyonun bir geregi olarak 2000'li yillardan itibaren cevresel ve sosyal

7 https://www.ngfs.net/en

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani (2015)
(https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Turkey%20First/The INDC of TURKEY v.15.

19.30.pdf)

9 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu: Elektrik Piyasasi Sektér Raporu, Eyliil 2021
(https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-raporlar)
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sirdurilebilirlik alaninda farkindalk gelistirdigi, strateji ve politikalar belirledigi, kapasite
olusturdugu ve iyi uygulama ornekleri sergiledigi gozlenmektedir.

Turk bankacihk sektoriinde strdirilebilirlik alanindaki 6nemli gelismeler su sekilde
Ozetlenebilir:

e 2014 yilinda Tirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan “Bankacilik Sektérii igin
Sdrdiirtlebilirlik Kilavuzu” yayimlanmigtir. S6z konusu Kilavuz 2021 yili Mart ayinda
glncellenmigtir.

e 2014 yihinda Borsa Istanbul (BIST) tarafindan “BIST Sirdirilebilirlik Endeksi”
olusturulmustur. Halihazirda Endeks kapsaminda sektor paylari toplami %63l bulan 9
banka yer almaktadir.

* 2016 yilinda Tirkiye’de yerlesik bankalarca uluslararasi standartlarda ilk yesil tahvil
ihraci gergeklestirilmistir.

* 2017 yihinda UN Global Compact liyesi 8 banka tarafindan “Global Compact Tiirkiye
Sdrdiirtlebilir Finansman Bildirgesi” imzalanmistir.

* 2017 yilindan bu yana 5 banka TCFD Tavsiyelerinin destekleyicileri arasina katilmigtir.

* 2020 yilindan bu yana 8 banka finansal ve surdirilebilirlige iliskin bakis agilarini bir
arada iceren entegre rapor yayinlamaktadir.

e 2021 yilinda TCFD tavsiyeleri dogrultusunda ilk bagimsiz "iklim Riskleri Raporu"
yayinlanmistir.

* 2021 yihinda bankalarca ilk kez surdirilebilir sermaye benzeri kira sertifikasi ve
ortakhga dayali yesil kira sertifikasi ihraglari gergeklestirilmistir.

Cevresel ve sosyal risklerin yonetimi konusunda da bankacilik sektoriinde farkindaligin giderek
arttigl, cok sayida banka tarafindan bu alanda uygulamalar gelistirildigi ya da kapasite
olusturulmaya galisildig1 gézlenmektedir. Sektdr pay1 %62’yi bulan 15 banka tarafindan proje
ve muisteri 6zelinde risk degerlendirmesi yapmak lzere ¢evresel ve sosyal risk degerlendirme
sistemi olusturulmustur. Ozellikle biiyiik 6lgekli bankalar basta olmak {izere bazi bankalarca
skorlama, 1si haritasi, stres testi, senaryo analizi gibi portfoy diizeyinde analizler yapilmakta ya
da bu yonde kapasite olusturulmaya ¢alisiilmaktadir.

Turk bankacilik sektériniin hidroelektrik Gretimi, enerji dagitim ve ulastirma altyapisi, tarimsal
Uretim, gida sanayii ve baglantili sektérler acisindan fiziksel risklerle karsi karsiya bulundugu
gorlilmektedir. Benzer sekilde sektorin, fosil yakitlara dayali enerji Giretimi, ¢imento, demir-
celik, aliminyum, glibre, ulastirma ve insaat sektorleri ve bunlarla baglantili sektorler
Uzerinden 6nemli gecis risklerine maruz oldugu degerlendirilmektedir.

Yesil finansman alaninda, Turk bankacilik sektori 6zellikle iklim degisikligi ile miicadelede
kritik 6neme sahip olan yenilenebilir enerji konusunda hatiri sayilir élctide finansman
saglamaktadir. 2021 yili Eylil ayi itibariyla yenilenebilir enerjiye saglanan toplam nakdi
finansman bakiyesi 200 milyar TL'ye (22,6 milyar ABD dolari) ulasmistir. S6z konusu tutar Tiirk
bankacilik sektoriiniin toplam kredilerinin %4,9’'una ve toplam aktiflerin %2,8’ine tekabdil
etmektedir.

Sardurulebilirlik alanlarina saglanan finansmana paralel olarak bu finansman icin uygun fon
yaratilmasi yonindeki cabalar da yogunluk kazanmistir. Bunlarin basinda sirdirilebilirlik
temali (yesil, sosyal vb.) tahvil/sukuk ihraclari gelmektedir. Bankacilik sektérinin 2016



yilindan bu yana yaptigi ihraclarin tutari 2,7 milyar ABD dolarina ulasmistir’®. Bu ihraglarin yani
sira bankalarca cevreci projelerde kullaniimak Gzere uluslararasi kuruluslar ve ¢ok tarafli
kalkinma bankalarindan da 6nemli tutarda finansman saglanmaktadir.

Genel olarak bakildiginda, Tlrk bankacilik sektortnin sirdirilebilirlik alaninda farkindalik,
kapasite ve uygulamalar acisindan homojen bir gériiniime sahip oldugunu séylemek glictiir.
Bu cercevede, cevresel ve sosyal slirdirilebilirlik alanindaki etkinlikleri acisindan, Tiirkiye'de
faaliyet gostermekte olan bankalarin lic grupta degerlendirilmesi miimkiin goriinmektedir.

Birinci grupta yer alan, cogunlukla biylk o6lcekli ve uluslararasi piyasalar ile yakin iliski
icerisinde olan bankalar gevresel ve sosyal surdurilebilirlik alaninda kurumsal kapasite
gelistirmis olup aktif faaliyet gostermektedir. Toplam sektor payi yaklasik %60 civarinda olan
bu bankalar bir yandan 6lgekleri sayesinde bu alanda kapasite gelistirme imkanina erigirken
diger yandan da suirdurulebilirligi bir itibar, uluslararasi fonlara erisim ve yeni yatirim firsatlari
alani olarak degerlendirmektedir.

Toplam sektoér paylr %15 civarinda bulunan ikinci gruptaki bankalar ise, ¢ogunlukla orta ve
kiicik olcekli bankalardan olusmaktadir. Bu bankalar cevresel ve sosyal surdirilebilirlik
alaninda belli dlglide bilgi ve farkindaliga sahip olmakla birlikte, kismi bir varlik gdstermekte,
uygulamalarini genel olarak uluslararasi kuruluslardan fon temini siireci ile sinirh tutmaktadir.
Toplam sektdr payr %25 civarinda olan Uglincli grup bankalarin ise bu alanda heniz kapasite
gelistirmedigi ve dikkate deger bir etkinlik gostermedigi gbzlenmektedir.

Sektordeki bu cabalarin yani sira Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca da
sirdurulebilirlik alaninda farkindaligi, bilgi birikimini ve kurumsal kapasiteyi artirmaya yonelik
yonlendirici ve tesvik edici bazi adimlar atilmistir. Bu kapsamda:

e 2015 yihnda IFC “Surdurulebilir Bankacilik ve Finans Ag1”na (SBN) lyelik tesis edilmistir.
* 2018 yilinda “Turk Bankacilik Sektort Strdirilebilirlik Arastirmasi” gerceklestirilmistir.

* 2019 yilinda enerji performansi yiksek konut finansmanini artirmak amaciyla s6z
konusu krediler icin kredi-deger orani yikseltilmistir.

e 2020 yilinda Basel Bankacilik Denetim Komitesi “iklimle Baglantili Finansal Riskler
Gorev Glcl”ne (TCFR) tye olunmustur.

s 2021 yilinda “Kredi Tahsis ve izleme Siiregleri Rehberi” ile iklim risklerine ve cevresel
kredilere yonelik politikalar gelistirilmesi konusunda bankalardan beklentiler ortaya
konulmustur.

* 2021 vyiinda Kurum blnyesinde “Surdirilebilir Bankacilik Calisma  Grubu”
olusturulmustur.

* 2021 yilinda “Finansal Sistemin Yesillendirilmesi Ag1”na (NGFS) liye olunmustur.

Ayrica Sermaye Piyasasi Kurulunca 2020 yilinda Kurumsal Yonetim Tebliginde yapilan
degisiklikle, “Strdurilebilirlik ilkeleri Uyum Cercevesi” belirlenmis ve halka acik ortakliklarin
gonulli nitelikteki bu ilkelere uyup uymadiklarini “uy ya da acikla” prensibiyle raporlamalari
zorunlu hale getirilmistir. Bu kapsamda, toplam sektor payi %62 olan halka acik 12 banka 2021
yilindan itibaren raporlama yapmaya baslamistir.

10 TCMB: Finansal istikrar Raporu, Mayis 2021, Sayi:32
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2.SORUNLAR VE AKSiYON iHTIiYACI
2.1. Gelisimin Oniindeki Engeller

Gerek sektordeki uygulamalar gerekse otoritelerce atilan adimlara ragmen, Tirkiye’'de
surdirdlebilir finansin sektorin gelismislik diizeyi, cesitliligi ve agirhigi ile paralel bir gelisme
kaydedemedigi goriilmektedir. Gelisimin 6nlinde engel teskil eden hususlarin yapisal ve
kurumsal olarak iki ana kategoride ele alinabilecegi degerlendirilmektedir.

Yapisal nitelikteki sorunlar temel olarak makroekonomik ortamdaki belirsizlikler, distik ulusal
tasarruf orani ve bankacilik sektoriiniin kisa vadeli fonlama yapisi gibi hususlari icermektedir.
Bu sorunlar bankalarin strdurdlebilirlik amagli kurumsal kapasite olusturmalarini, uzun vadeli
fonlara erisimlerini ve dolayisiyla strdirilebilir yatirnmlar igin elzem olan uzun vadeli
finansman saglama imkanlarini nemli dlgtide kisitlamaktadir.

Kurumsal nitelikteki sorunlarin basinda ise, ekonomik faaliyetlere yoénelik bir vyesil
siniflandirmanin (taksonomi) bulunmamasi gelmektedir. Siniflandirmanin bulunmamasi varlk
ve yukumlalikler ile finansal enstrimanlarin  yesillik/sturdirilebilirlik  agisindan
etiketlenmesini ve strdurulebilirlik alaninda tutarli ve saglikli veri Uretimini 6nlemekte,
degerlendirme yapilmasini ve politika iretilmesini gliglestirmektedir.

Siniflandirma  sorununa paralel olarak basta KOBI’ler olmak {izere reel sektérde
surduardlebilirlik konusunda standart bir raporlama uygulamasinin bulunmamasi, 6zellikle
karbon emisyonu verisinin Uretilemiyor olmasi finansal sistem igcin 6nemli bir veri acigi
yaratmakta, risk yonetimi, finansman ve Urlin gelistirme uygulamalari agisindan finansal
kuruluslar icin gok dnemli bir zorluk yaratmaktadir.

Siniflandirma ve seffaflik sorunlariyla ¢ok yakindan iliskili bir diger sorun da dogrulama
sisteminin yeterince gelismemis olmasidir. Reel sektor ve finansal sektor kuruluglarinca ulusal
bir yesil siniflandirma sistematigi esas alinarak yapilacak raporlamalari dogrulayacak, yaygin,
glvenilir (akredite) ve erisilebilir ikinci taraf gorlsi saglayicilarin olmamasi sistemin isleyisini
ve uygulamalarin uluslararasi dizlemde karsilastirilabilirligini ve kabul edilebilirligini
azaltmaktadir.

Turkiye’de karbon emisyonunun fiyatlandigl bir karbon piyasasinin olmamasi da 6nemli
sorunlardan birisini teskil etmektedir. Karbonun fiyatlanamiyor olmasi dissalliklarin
sayisallastiriimasini gliglestirmekte ve belli varsayimlar altinda diger tlkelerde olusan fiyatlarin
esas alinmasi zorunlulugunu yaratmaktadir.

Ozellikle risk ydnetimi alaninda kiiresel diizeyde de yeni yeni gelismekte ve sekillenmekte olan
ileri diizey yaklasim ve metodolojilerin takip edilmesi ve i¢sellestirilmesi konusundaki glglikler
de 6nemli sorunlardan birisini olusturmaktadir. Gerek bankalar gerekse otoriteler agisindan
s6z konusu yaklasim ve metodolojilerin gerektirdigi icsel kapasitenin olusturulmasi 6nem
tasimaktadir.

Son olarak, strdurilebilirlik konusunda bir diizenleme ve denetleme gercevesinin olmamasi
uygulamalarda asgari bir standardin olusumunu engellemekte, belirsizlikleri ve bilgi kirliligini
artirmakta, yesil boyama (greenwashing) olarak adlandirilabilecek yaklasimlara imkan
vermektedir.
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2.2. Aksiyon ihtiyaci

Kisaca deginilen bu sorunlara ve zorluklara ragmen, Ulkemizde sirdirilebilir finansin
gelistirilmesi konusu 6zel bir 6nem ve aciliyet kazanmistir. Bunun baslica nedenleri su sekilde
siralanabilir:

Giderek belirginlik kazanan iklim degisikligine bagh fiziksel riskler ve disik karbon
ekonomisine gecis ¢abalarinin neden oldugu gegis riskleri, tilkemizde hem reel hem de
finansal sektor Uzerinde etkilerini hissettirmektedir. Tarim ve hidroelektrik Gretimi ile enerji
dagitim sistemleri basta olmak Uzere altyapi tGzerinde etkileri 6zellikle gérinir olan fiziksel
risklerin yani sira gegis riskleri de ¢ok 6nemli etkiler yaratma potansiyeli tasimaktadir. 2019
yilinda yayimlanan “AB Yesil Mutabakati”nin 6ngordigl ve asamali olarak 2026 yilindan
itibaren uygulamaya girecek olan sinirda karbon diizenlemesi mekanizmasi, ihracatinin
yariya yakinini AB Ulkelerine gerceklestirmekte olan lilkemiz ekonomisi agisindan dnemli bir
risk olusturmaktadir.

Cevresel, sosyal ve yonetisimsel (CSY) kriterler kiiresel yatirim stratejilerinde giderek daha
fazla dikkate alinmaktadir. Ornegin CSY kriterlerini gézeten yatirim fonlarinin biyikligi
2015 yilindan bu yana kiresel olarak ti¢ katina ¢ikmistir. Cok yakin bir gelecekte ¢evresel ve
sosyal strdurdlebilirlik kriterlerinin finansmana erisim agisindan bir 6n sart haline gelmesi
beklenmekte olup bu alanda yeterli performansa sahip olmayan firmalarin ulusal ve
uluslararasi piyasalarda finansmana erisimleri giderek daha da gliclesecektir.

Paris iklim Anlasmasi kapsaminda ilkemizce verilen taahhiitlerin ve ilan edilen plan ve
politikalarin etkili sekilde hayata gegirilebilmesinde iklimle baglantil risk ve firsatlari etkin
sekilde yonetebilen ve sirdirulebilir yatinm ve projeler igin gerekli finansmani uygun
kosullarda saglayabilen bir finans sektoérinin varligi kritik nemdedir.

Fosile dayali geleneksel enerji kaynaklari agisindan biyik olglide disa bagimli olan Trkiye
ekonomisinin verdigi 6demeler dengesi agiklarinda petrol ve dogalgaz ithalati 6nemli bir
paya sahip bulunmaktadir. S6z konusu enerji kaynaklarinin uluslararasi fiyatlarinda yakin
donemde vyasanan dalgalanmalar (lke ekonomisi icin Onemli yikler ve riskler
olusturmaktadir. Bu bakimdan, yenilenebilir enerji yatirrmlarina ve enerji verimliligine
yonelik yatirimlar Glkemizin enerji glvenligi ve ekonomik istikrari agisindan da hayati
onemdedir.

Tim bu nedenlerle baglantili olarak 16 Temmuz 2021 tarihli ve 31543 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2021/15 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile ylrurlige konulan “Yesil Mutabakat
Eylem Plan” kapsaminda llkemizde yesil finansmanin gelisimini saglayacak ekosistemin
gelistirilmesi hedefi (Hedef No: 3.2.) dogrultusunda Kurumumuzca sirdirilebilir bankaciligin
gelistirilebilmesine yonelik bir yol haritasinin belirlenmesi (Eylem 3.2.5) 6ngorilmistir.

2.3. Tirk Bankacilik Sektori Siirdiiriilebilirlik GZFT Analizi

Gliglii Yonler

= Sektoriin saglam finansal yapisi

= Glgll ihtiyati dizenleme ve denetleme cergevesi

= Gelismis insan kaynagi ve teknoloji altyapisi

= Sdrdurdlebilirlik alaninda bugiine kadar edinilmis tecrtbeler
= Uluslararasi piyasalarla yliksek entegrasyon diizeyi
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Zayif Yonler

Sektorin kisa vadeli fonlama yapisi

Taksonominin bulunmamasi nedeniyle yesil varlik tanimlama ve siniflandirma
konusundaki eksiklikler

Uygun kapsamda, karsilastirilabilir ve glivenilir veri gereksinimi

Surdurdlebilir finans alaninda dizenleme ve denetime iliskin genel kabul gérmis
standartlarin henliz olusmamis olmasi

iklimle baglantili konularda yeterli analitik kapasite eksikligi

Firsatlar

Yesil donlislim siirecinin neden olacagi ilave yatirim ve finansman talebi
Gegis slirecinde ortaya gikacak yeni piyasa ve finansal araglar

AB’ye cografi yakinligin saglayacagi dis ticaret avantajlari

Gegis slireci icin tahsis edilecek kamusal ve uluslararasi fonlar
Gundeme gelebilecek kamu kaynakli tesvikler

Tehditler

Kiresel makroekonomik belirsizlikler

AB Yesil Mutabakati ve diger ulkeler tarafindan uygulamaya konan benzeri
diizenlemelerin beklenilenden hizli sekilde yurirlige girme ihtimali

Sera gazi emisyonlarinin azaltimi igin gereken vyasal dizenlemelerin zamaninda
yurirlige girmemesi

Reel sektoriin de-karbonizasyonu icin yeterli diizeyde ve uygun maliyetli dis finansman
saglanamamasi

Yiksek karbon vergisi ve liretim kotalari nedeniyle sektoriin aktif kalitesinin bozulma
ihtimali

3.STRATEJILER

Onceki bélimlerde ézetlenen cevre analizi, ortaya konulan sorunlar ve aksiyon ihtiyaci ile
glicli ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler 1siginda Tirk bankacilik sektorine yonelik
sirdurdlebilirlik vizyonu, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun siirdirilebilir
bankacilik alanindaki misyonu ile amag ve hedefleri asagida sunulmaktadir.

3.1. Vizyon

Surdurulebilir finans vizyonu; iklim degisikligi basta olmak Gzere karsi karsiya oldugu cevresel
ve sosyal risk ve firsatlari etkin bir sekilde yoneten ve disik karbon ekonomisine gecis icin
ihtiyac duyulan finansmani uygun kosullarda saglayan bir bankacilik sektortdar.
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3.2. Misyon

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun sirdirilebilir finans alanindaki misyonu,
bankacilik sektori tGzerindeki etkileri dolayisiyla finansal istikrari tehdit edebilecek ¢evresel ve
sosyal riskleri en aza indirmek ve diisik karbon ekonomisine gegisin finansmaninda bankacilik
sektori icin yonlendirici, kolaylastirici, tesvik edici ve egitici bir rol oynamaktir.

3.3. Amaglar ve Hedefler

Ortaya konulan siirdurilebilir bankacilik vizyonunun gergeklestirilebilmesi igin birbiriyle yakin
iliski icerisinde olan ve birbirini destekleyen (g stratejik amaca odaklaniimasi gerektigi
degerlendirilmektedir (Kutu):

Basta iklim degisikligi olmak lizere strdirilebilirlikle baglantili risklerin tim taraflarca gerektigi
sekilde anlasilabilmesi, tanimlanip analiz edilerek izlenebilmesi ve etkin sekilde
yonetilebilmesi surdurilebilir finansin en 6énemli boyutlarindan birisini teskil etmektedir.
Gerek minferiden bankalar gerekse bankacilik sistemi dlzeyinde maruz kalinan
surdardlebilirlikle baglantili risklerin etkin sekilde ydnetebilmesi ve denetlenebilmesi bir
yandan finansal istikrara katki saglarken bir yandan da bankacilik sektoriintn sirdurulebilirlige
yonelik finansman saglama imkanini artiracaktir. Bu gercekten hareketle ve uluslararasi
egilimlere paralel olarak, slirdirilebilir bankacilik stratejisinin birinci amaci iklimle ilgili
risklerin etkin sekilde yoénetilmesi ve denetlenmesi olarak tanimlanmis olup bu amaca
ulasilabilmesi igin risk yonetiminin gereksinim duydugu veri altyapisinin olusturulmasi,
bankalarin risk yonetim kapasitesinin artirilmasi ve sektére yonelik denetim ve gbdzetim
cergevesinin glgclendirilmesi hedeflenmektedir.

Surdiirilebilir bir ekonomiye gegis igin ihtiya¢ duyulan finansmanin gelistirilmesi de ikinci
temel amaci olusturmaktadir. Basta distk karbon ekonomisi olmak tzere strdirilebilir bir
ekonomiye gegisin etkili sekilde finanse edilebilmesi ayni zamanda potansiyel olarak reel ve
finansal sektorin karsi karsiya kaldigi risklerin de azalmasini temin ederek uzun donemli
ekonomik ve finansal istikrari da destekleyecektir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi igin
sirdurdlebilir kredilerin c¢esitli mekanizmalarla tesvik edilmesi, bankalarin sirdurilebilirlik
amach uluslararasi fonlara daha kolay erisimi icin uygun ortam olusturulmasi
hedeflenmektedir.

Surdurulebilirlik konusunun ¢ok farkh disiplinleri ve sektérleri ilgilendiren ¢ok boyutlu niteligi
ilgili tim taraflar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve yakin bir anlayis ve is birliginin
gelistirilmesi icin 0zel caba sarf edilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle, ilgili taraflarla
isbirliginin gelistirilmesi iki temel stratejik amaci destekler mahiyette l¢linci bir stratejik amacg
olarak belirlenmistir. Bu amaca yonelik olarak ilgili taraflarca ortak calismalar yirutilmesi
hedeflenmektedir.
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4.EYLEM PLANI (2022-2025)
Tirk Bankacilik Strdirilebilirlik Stratejisi Eylem Plani (2022-2025) 3 amag ve 6 hedefe yonelik
toplam 21 adet eylemden olusmaktadir (EK).

Eylem Planinin takvimi, AB Yesil Mutabakati ve “55’e Uyum Paketi” uyarinca sinirda karbon
dizenlemesi mekanizmasinin mali ylkumlulikler dogurmaya baslayacagl ve (lkemiz
ekonomik ve finansal sistemi icin 6nemli bir gegis tarihi olan 2026 yilindan énce bankacilik
sektoriimiziin gerekli adaptasyonu saglamasini teminen 2022-2025 dénemini kapsayan 4 yillik
dénem olarak belirlenmisgtir.

Kutu: Siirdiiriilebilir Bankacilik Stratejisinin Amag ve Hedefleri

iklim
Degisikligi

Risklerinin
Etkin Sekilde
Yonetilmesi

Amag 1 - iklim Degisikligi Siirecinde Karsilasilan Finansal Risklerin Etkin Sekilde
Yonetilmesi
Hedef 1.1. iklim degisikligine dayali finansal risklerin analizi icin gerekli nitelik ve
kapsamda veri altyapisi olusturulacaktir.
Hedef 1.2. Bankalarin iklim riski yonetim kapasitesi artirilacaktir.
Hedef 1.3. Bankalarin iklim risklerini etkin bir sekilde yonetmelerini saglamak
amaciyla denetim ve gézetim cercevesi giiclendirilecektir.

Amag 2 - Siirdiirilebilir Finansmanin Gelistirilmesi
Hedef 2.1. Siirdirulebilir krediler tesvik edilecektir.
Hedef 2.2. Bankalarin suirdirilebilirlik amagh uluslararasi fonlara daha kolay erigimi
icin uygun ortam olusturulacaktir.

Amag 3 - Siirdiiriilebilir Finans Alaninda ilgili Taraflarla isbirliginin Artiriimasi
Hedef 3.1. ilgili taraflarin stirdiriilebilirlik alanina iliskin ortak calismalar yapmasi
saglanacaktir.
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Eylemlerin tiim taraflarin yakin isbirligi ve destegi ile ylrutilmesi esastir. Planda yer alan
tarihler, eylemler kapsaminda gerceklestirilecek is ve islemler igin birer son tarih niteliginde
olup, s6z konusu eylemlerin cogunlukla uzun siireli planlama, hazirlik ve ¢alisma gerektirmesi
dolayisiyla ivedilikle baslatiimasinin yararl olacagi degerlendirilmektedir.

Eylemler kapsaminda yapilan calismalar ve saglanan gelismeler konusunda Ulger aylk
doénemler itibariyla ilgili mercilere ve yilda bir kamuoyuna bilgi verilecektir.

Surdurdlebilir finans alaninin dinamik ve ¢ok kapsamli niteligi dikkate alinarak 4 yillik streg
icerisinde gerekli olmasi halinde Strateji ve Eylem Planinda glincellemeler yapilabilecektir.
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EK: SURDURULEBILIR BANKACILIK EYLEM PLANI (2022-2025)

Hedef

Eylem

Takvim!!

Sorumlu / Koordinatér Kurum

isbirligi Yapilacak
Kuruluglar

AMACG 1 - iklim Degisikligi Siirecinde Karsilasilan Finansal Risklerin Etkin Sekilde Yonetilmesi

Hedef 1.1. iklim
degisikligine dayali
finansal risklerin
analizi icin gerekli
nitelik ve kapsamda
veri altyapisi
olusturulacaktir.

Cevre, Sehircilik ve iklim

Eylem 1.1.1. Ulusal taksonomi ¢alismalarina aktif Aralk 2023 BDDK Degisikligi Bakanhgi,
katilm saglanacaktir. TCMB,
SPK,
TBB,
TKBB
Eylem 1.1.2. iklim degisikligi kaynakli finansal risklerin
uygun ve materyal oldugu olgide her bir sektor, alt
sektdr, lokasyon ve firma bazinda ozellestirilmis Aralik 2022 BDDK TBB, TKBB
sekilde analiz edilebilmesi icin gerekli veri gereksinimi
ortaya konulacaktir.
Cevre, Sehircilik ve iklim
Eylem 1.1.3. Bankalarin kredi misterisi firmalardan Aralik 2024 TBB, TKBB Degisikligi Bakanhgi,

strdurulebilirlik ilkelerine uyum raporu ve karbon
emisyon dizeylerine iliskin dogrulanmis veri almalari
amaciyla ¢alisma yapilacaktir.

Ticaret Bakanligi,
TOBB,
BDDK

Eylem 1.1.4. Bankacilk sektdriinin mevcut
verilerinin, makul varsayimlar cercevesinde, iklim riski

11 Eylem Planinin takviminde éngoriilen tamamlanma tarihleri, ilgili eyleme iliskin uluslararasi standart veya yerel mevzuat gibi gereksinimlerin tamamlanma tarihi belirli
olmadigi icin belirlenen azami tarihlerdir. Eylemler, siireg icerisinde ilgili 6n kosullarin tamamlanmasina bagli olarak daha erken tarihlerde tamamlanabilecektir.
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analizlerinde dikkate alinmasi ve kullanilabilir hale Arahk 2022 BDDK TBB,
getirilmesi icin calismalar yapilacaktir. TKBB,
TCMB
E'ylem'1;2.1... Bar?kailarln"lkllm degisikligi ile baglantili Aralik 2023 BDDK TCMB,
risklerinin yonetimine yonelik kurumsal yapilanma, SPK
Hedef 1.2. EIC:Jitglljfnﬁ;allgl;l:e:;:el,arrilili::Eta:lrizi ve raporlama altyapisi TBB:
Bankalarin iklim riski ? & ) TKBB
Snetim k itesi
yonetim Xapasitest | e lem 1.2.2. Bankalarin iklim degisikligi kaynakli
artinlacaktir. . e . . .
risklerin yonetimi, veri gereksinimleri ve
e'k5|kI|!<I(.er|n|n gilc'jfar'llm.ea v? f|2|'ksel ve gegis Aralik 2023 BDDK TBB, TKBB
risklerinin analizi igin risk yonetim planlari
olusturmasi saglanacaktir.
E'ylem'1.2.31. Ba.nka.IIarln maruz oIdL{kIarl '|kI|m Aralik 2023
risklerine yonelik risk ve firsatlari diizenli olarak
. . . L. BDDK TBB, TKBB
degerlendirerek analiz etmeleri saglanacaktir.
Eylem 1.3.1. iklim kaynakli finansal risklerin
yonetimine iliskin ¢alisma yapan uluslararasi platform
Hedef 1.3. o ve inisiyatiflerin ¢alismalarina aktif katilim Aralik 2025 BDDK, TCMB TBB, TKBB
Bankalarin iklim saglanacaktir
risklerini etkin bir
sekilde Eylem 1.3.2. Bankacilik Veri Transfer Sistemi, iklimle
x o baglantili finansal verileri de icerecek sekilde gézden TCMB,
yonetmelerini egirilerek Gclendirilecektir . ’ ° Aralik 2023 BDDK TBSB,
saglamak ges gus ' TKBB
amaciyla denetim
ve gozetim Eylem 1.3.3. Bankalarin aktif kalitesini ve mali .
i apilarini etkileyecek meteorolojik ve ¢evresel etki Meteoroloji Genel
ercevesi yap 4 Jikve & Aralik 2023 BDDK Midarlag,

glclendirilecektir.

verilerinin elde edilebilmesi amaciyla ¢alismalar
yapilacaktir.

Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligi,
TBB, TKBB
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Eylem 1.3.4. BDDK biinyesinde stres testi/senaryo
analizleri altyapisi kurularak uygulamaya gecilecektir.

Aralik 2025 BDDK TBB, TKBB
AMACG 2 - Siirdiiriilebilir Finansmanin Gelistirilmesi
Eylem 2.1.1. Uluslararasi standartlar ve . .

. . . e Hazine ve Maliye
egilimler 1siginda ve mikro-ihtiyati Bakanlig:
duzer.1Ieme"gernge"vey.n.ln.etklnllgl korunmak Aralik 2025 BDDK TCMB,
suretiyle, strdirdlebilirlik alanlarina SPK
saglanan finansman igin tesvik edici TBB’
mekanizmalar arastirilacaktir. TKBB

Hedef 2.1.

Surdurulebilir Eylem 2.1.2. Ulusal ve uluslararasi . .

krediler tesvik dizenlemeler gozetilerek, yiksek sera gazi Gevre, sehircilik ve Tklim
. ) ? ) & erex. y g Aralik 2025 BDDK Degisikligi Bakanlgi,

edilecektir. emisyonlu faaliyetlerin azaltilmasina . .

. . Ticaret Bakanhgi,
yonelik bankalarca uygulanan politikalarin TCMB
standartlastiriimasi igin ¢alismalar BB !
yapilacaktir. TKBB
Eylem 2.1.3. Sosyal finansman
faalivetlerini listiril Cicin olanakl
arastnlacak, ket finans st ve Alle v Sosyal Hizmetler

stirfacak, ) Aralik 2024 BDDK Bakanligl,
katilim fintekler kapsaminda sosyal finans SPK
uygulamalarinin arttiriimasi igin calismalar ’

apilacaktir TKBB,
yap ' TBB,
Eylem 2.1.4. Bankalarin strdirilebilir

Ve Aralik 2025 TKBB TCMB,
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[BooK
genelinde yayginlasmasi icin gcaba SPK
gosterilecektir.
Eylem 2.2.1. Bankacilik sektériinde CSY . .
uygulamalarinin uluslararasi genel kabul Hazine Ye Maliye
. . Aralik 2025 BDDK Bakanlgi,
gormis yaklasimlarla uyumlu bir standarda Cevre, Sehircilik ve Iklim
kavusturmaya ve yayginlastirmaya yonelik Defi ilkli“i Bakanlié:
diizenleme altyapisi giiclendirilecektir. . EIsIkie . gl
Ticaret Bakanhgi,
TCMB,
Hedef 2.2. SPK
Bankalarin ’
irdirilebililik TBB,
surdirdlebilirli TKBB
amagli uluslararasi
fonl ha kol .2.2. Yesi i ini
s aygun, | engellomel smachla strarlebtir Hatine ve Maliye
SIMUIEin uve & maciyia st ! Aralik 2024 BDDK Bakanlig,
ortam faaliyetlere yonelik dogrulama saglayacak Cevre, Sehircilik ve iklim
olusturulacaktir. ikinci taraf goriisi hizmetlerinde uygulama Deéisi'kliéi Bakanlig
birligi saglanmasi icin ¢calisma yapilacaktir. Ticaret Bakanlig,
TCMB,
SPK,
TBB,
TKBB
AMAC 3 - Siirdiiriilebilir Finans Alaninda ilgili Taraflarla isbirliginin Artirilmasi
Hedef 3.1. ilgili Evlem 3.1.1. Oncelikli [ B701mMi]
ylem 3.1.1. Oncelikli sorunlarin ¢6zimi .
taraflarin icin bankacilik sektéri temsilcilerinin Haziran 2022 TBS, BDDK,
surdiirilebilirlik TKBB TCMB,

alanina iliskin ortak
calismalar yapmasi
saglanacaktir.

katihmiyla ¢alisma gruplari olusturulacaktir.

Eylem 3.1.2. Yesil Mutabakat Eylem Plani
kapsaminda ilgili kamu kurumlari ile
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bankacilik sektoriinlin iletisimi ve isbirligi Aralk 2025 TBB, Hazine ve Maliye
glclendirilecektir. TKBB Bakanlgi,
Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlhigi,
Ticaret Bakanligi,
BDDK,
TCMB,
SPK
Eyl .1.3. Reel sekt6
Yvem 3.13 -ee. >¢ .t.or oda, borsa ve Aralik 2025 TBB, Ticaret Bakanlg,
diger meslek birlikleri ile bankacihk
P A TKBB TOBB,
sektorlinlin isbirligi imkanlari arttirilacaktir. TiM
Eylem 3.1.4. Reel sektor firmalarini, . .
dzellikle KOBI’leri, siirdiiriilebilir finans Ticaret Bakanlg,
. A ’ Aralik 2025 TBB, TOBB,
imkan, kosul ve zorluklari hakkinda
i . . . TKBB KOSGEB,
bilgilendirme faaliyetlerine destek TiM

verilecektir.
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