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1. GIRIS

Paris iklim Anlasmasi ¢cercevesinde kiiresel sicaklik artisinin 2 derecenin altinda ve 1,5 derece civarinda
tutulabilmesi sera gazi emisyonlarinda tedricen ©6nemli azaltimlar gergeklestiriimesini
gerektirmektedir. Anlasma cercevesinde tiim Ulkeler gibi Turkiye de emisyon azaltim taahhidinde
bulunmus ve 2022 yili Kasim ayinda Misir'da dlizenlenen 27 nci Taraflar Konferansi (COP27)
kapsaminda ulusal katki beyanini (NDC) emisyon seviyesinin 2030 yilina kadar %41 oraninda azaltilmasi
ve 2053 yilinda net sifir emisyon diizeyine erisilmesi seklinde giincellemistir?.

Sera gazl emisyonlarinin azaltilmasinda emisyon ticaret sistemi (ETS) ve karbon vergisi gibi karbon
fiyatlandirma mekanizmalari en basta gelen araclar arasinda yer almaktadir. Bu mekanizmalar tretim
surecinde aciga ¢ikan karbonun fiyatlandirilarak maliyetlerde dikkate alinmasini saglamakta ve boylece
karbon emisyonunun (negatif dissalligin) azaltiimasina yonelik glicli bir motivasyon yaratmaktadir.
2020 yili itibariyla diinyada karbon fiyatlandirmasina yonelik uygulamaya gecmis ya da gecirilmesi
planlanan 61 adet inisiyatif bulunmaktadir?. Bunlar arasinda, Avrupa Birligi (AB), Birlesik Krallik,
Kanada, Cin, Japonya, Yeni Zelanda, G. Kore, isvigre ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) emisyon ticaret
sistemine yonelik baslica érnekler olarak sayilabilir®. Ulkemizde de Ticaret Bakanhginca 2021 yilinda
yayimlanan “Yesil Mutabakat Eylem Plan1” cercevesinde ulusal bir karbon fiyatlandirma
mekanizmasina yonelik degerlendirmeler yapilmasi 6ngoérilmis ve bir emisyon ticaret sistemi
olusturulmasi icin dnemli adimlar atilmistir®.

Karbon fiyatlandirma uygulamalarinin kiresel diizeyde giderek yayginlik kazanmaya baslamasi 6zellikle
yuksek emisyonla Uretim yapan firmalarin gerek Gretim gerekse ihracat slreglerinde ilave maliyetlerle
ve rekabet dezavantajiyla karsilasmalari anlamina gelmektedir. Bu ilave maliyetler ve rekabet
dezavantaji firmalarin mali durumlari Gizerinde yaratacagi etkilerin yani sira s6z konusu firmalarin yakin
iliski icinde bulundugu finansal kuruluslarin kredi riskinde de artisa yol agma potansiyeli tasimaktadir.

Dislik karbon ekonomisine gegis sirecinde, Glkemiz ekonomisi Gizerinde etki dogurmasi beklenen en
somut gelisme AB tarafindan 2026 yilinda hayata gecirilmesi planlanan “Sinirda Karbon Dizenleme
Mekanizmasi (SKDM)”dir. Bilindigi Gzere, AB Komisyonu tarafindan, 2019 yilinda yayimlanan “Avrupa
Birligi Yesil Mutabakati”, Birligin 2050 yilina kadar karbon-notr hale getirilmesi vizyonunu ortaya
koymustur®. Bu vizyonun hayata gecirilmesinde kullanilan en etkili araglar ise, temelleri 2005 yilinda
atilan ve asamali bir gelisim gosteren emisyon ticaret sistemi ve bu sistemin tamamlayicisi niteligindeki
SKDM'dir.

L iklim Degisikligi Baskanligi: 16 Kasim 2022 tarihli Haber Duyurusu, https://iklim.gov.tr/turkiye-ulusal-katki-beyani-ni-
cop27-de-acikladi-haber-84

2 World Bank Group: State and Trends of Carbon Pricing 2020, Washington DC, May 2020,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33809/9781464815867.pdf?sequence=4&isAllowed=y

3 European Commission: International Carbon Market https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-
system-eu-ets/international-carbon-market _en

4 Ticaret Bakanligi: Yesil Mutabakat Eylem Plani 2021,
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876e€b28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL. pdf

5 European Commission: The European Green Deal, Brussels, 2019, COM(2019) 640 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
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Yalnizca i¢ piyasaya yonelik bir karbon fiyatlama mekanizmasinin “karbon-nétr kita vizyonu”nun
gerceklestirilmesi icin yeterli olmayacaginin farkinda olan AB, Uretimin Birlik disina kaydirilmasinin
onlenmesi ve karbon fiyatlama mekanizmasina tabi Ureticilerin dis rekabetten korunmasi amaciyla
ithal Grdnlericin de Gretim slireglerinde agiga cikan sera gazi emisyonlarina dayali olarak sinirda karbon
vergisi alinmasi yaklasimini benimsemistir. Bu yaklasimin ilk adimi olarak AB Komisyonu tarafindan
2021 yilinda yayimlanan “55’e Uyum Paketi” gergevesinde, SKDM’nin karbon yogun bes sektor
(cimento, elektrik, glibre, demir-gelik ve aliiminyum) icin 2023 yilindan itibaren dncelikle bir emisyon
raporlamasi yukimliligu olarak baslatiimasi, ardindan da 2026 yilindan itibaren s6z konusu raporlama
sistematigine dayali olarak vergi uygulamasina gecilmesi ©ngdrilmustir®. Pakette yer alan
diizenlemelere yonelik miizakereler devam etmekte olup SKDM diizenlemesinin Parlamento ve Konsey
tarafindan resmi olarak kabul edilmesinin ardindan 2023 yili ortalarinda yirirlige konulmasi
beklenmektedir’.

Ticaret Bakanligi verilerine gore 2021 yih itibariyla Gilkemiz toplam ihracatinin yaklasik %42’si AB
ulkelerine gerceklestirilmistir®. Bu baglamda, ilk asamada 2026 yilinda karbon vergisi yikimliligine
tabi olacak ihracatgl sektorlere genel olarak bakildiginda; demir-celik ve aliiminyum sektorleri
Uretiminin yaklasik %50’sinin, ¢imento sektori Gretiminin yaklasik %20’sinin, glibre sektori Gretiminin
%6-7’sinin ve elektrik sektérii Giretiminin %1’inin ihracata konu oldugu gérilmektedir®. Yine Ticaret
Bakanligi verilerine gore, 2020 yilinda s6z konusu ihracatin demir-gelik sektoriinde %32’si, aliiminyum
sektoérinde %53’0, cimento sektoriinde %11’i, glibre sektoriinde %23’ ve elektrik sektoriinde %840
AB lilkelerine gerceklestirilmistir®,

AB Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda olusan ve SKDM uygulamasinda da esas alinacak olan karbon
fiyatinda son yillarda gézlenen genel yiikselis trendi, Gretim slreglerinde agiga ¢ikan emisyon miktarina
tekabiil eden karbon vergisi tutarlarinin 6nemli seviyelere ulasabilecegini gostermektedir'!. S6z konusu
veriler, SKDM’nin 2026 yilinda baslayacak sinirli uygulama doneminde de llkemiz sanayii (6zellikle
demir-gelik, aliminyum ve ¢imento sektorleri) ve dolayisiyla finansal sistemi agisindan riskler
yaratabilecegine isaret etmektedir. Bu bakimdan, ihtiyath ve orta-uzun vadeli bir bakis agisiyla, bu
risklerin anlasilmasi ve izlenmesi, olasi etkilerinin tahmin edilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi

6 European Commission: “European Green Deal: Commission proposes transformation of EU economy and society to meet
climate ambitions”, Press Release 14/07/2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 21 3541

7 AB Parlamentosu ve Konseyi, 2022 yili Aralik ayinda (bu ¢alisma kapsaminda bankalarca yapilan degerlendirmelerin
tamamlanmasini izleyen dénemde); SKDM’nin tg yillik gegis (raporlama) déneminin 1 Ekim 2023 tarihinde baslamasi ve
2026 yilinda baslayacak fiili vergi uygulamasinin ilk asamadaki kapsamina hidrojenin ve belirli ara maddelerin yani sira
vidalar, civatalar ve benzer demir veya gelik esyalarin da dahil edilmesi yoniinde yeni bir mutabakata varmistir. Mutabakat
cercevesinde ayrica, dolayli emisyonlarin da belli kosullar altinda kapsama alinmasi ve gegis doneminin bitiminden dnce
organik kimyasallar ve polimerler dahil olmak tizere karbon kagagi riski tagiyan diger mallarin da kapsama dahil edilmesi
hususunun Komisyon tarafindan degerlendirilmesi 6ngérilmustir (European Parliament: “Deal reached on new carbon
leakage instrument to raise global climate ambition”, Press Release 13/12/2022,
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/202212121PR64509/deal-reached-on-new-carbon-leakage-
instrument-to-raise-global-climate-ambition).

8 Ticaret Bakanligr: “Yesil Mutabakat Eylem Plani ve Yesil Mutabakat Calisma Grubu”, Sunum, Aralik 2021
9 {Igili sektérel raporlardan derlenen ve 2018-2020 dénemine iliskin yaklasik rakamlardir.
10 Ticaret Bakanligi: adi gegen sunum

112020 yilsonunda 33 Euro civarinda olan ton basina karbon fiyati Agustos 2022 itibariyla 98 Euroya kadar ylkselmis olup
2022 yilsonu itibariyla 84 Euro civarinda seyretmektedir (EMBER: Carbon Price Viewer (https://ember-
climate.org/data/carbon-price-viewer/)). Bu gergevede, 6rnegin gcimento sektoriinde AB tarafindan belirlenmis azami
emisyon miktarinin %20 Gzerinde emisyon gergeklestiren bir Ureticinin ¢gimento ihracatinda karsilasacagi karbon vergisi
tutarinin 2022 yilsonu itibariyla (ton basina 84 Euro karbon fiyati esas alindiginda) yaklasik 42 ABD dolari/ton tzerine ilave
8-9 ABD dolari/ton olabilecegi tahmin edilmektedir.
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miinferiden finansal kuruluslarin ve bir bitiin olarak finansal sistemin saglamligi ve istikrari agisindan
Onem tagimaktadir.

Nitekim gerek Basel Bankacilik Denetim Komitesinin tavsiyeleri gerekse G20 tarafindan olusturulan
Finansal istikrar Kurulu (FSB) ¢alismalari kapsaminda iklim degisikligi ile baglantili risklerin yakindan
takip edilmesi, yonetilmesi ve denetlenmesi 6ngorilmekte, bu yondeki calismalar giderek hiz
kazanmaktadir.

2. AMAC

Bu galismanin birincil amaci, 2026 yilinda AB tarafindan karbon yogun bes sektore yonelik olarak
baslatilacak olan SKDM uygulamasinin ilk asamasinin Tiirk bankacilik sektorii kredi portfoyi
tizerindeki potansiyel etkilerinin degerlendirilmesidir.

Calismanin ikincil amaci ise, bankacilik sektoriinde ve dolayh olarak sirketler nezdinde, iklimle
baglantili finansal risklerin anlasilmasina, izlenmesine, analiz edilmesine ve yoénetilmesine yonelik
farkindaligin artirilmasi ve kurumsal kapasite olusumunun tesvik edilmesidir.

3. KAPSAM

Calisma, Tirkiye’de faaliyette bulunan bankalarca ana faaliyet alani cimento, elektrik, giibre, demir-
celik ve aliminyum Uretimi olan ve AB Ulkelerine ihracat gerceklestiren misterilere kullandirilmis nakdi
kredilerin 2021 yili Aralik ay1 sonu itibariyla bakiyeleri Gizerinden gergeklestirilmistir.

SKDM, s6z konusu sektorlerin yani siraileri-geri baglantilar dolayisiyla diger sektorler tizerinde de ikincil
etkiler yaratma potansiyeli tasimakla birlikte ¢alisma kapsamina yalnizca uygulamanin ilk asamasinda
birincil etkiye maruz kalacak bes sektor dahil edilmistir.

4. YONTEM

Etki analizi kapsaminda temel olarak, ana faaliyeti sz konusu bes sektdrde olan ve AB’ye ihracat
gerceklestiren miisteriler icin karbon vergisinin mevcut kredi geri 6deme kapasiteleri lizerindeki
etkisi (diger tiim faktorlerin sabit oldugu varsayimiyla) tahmin edilmeye ¢alisilmistir.

Calisma, (1) degerlendirilecek kredi musterilerinin belirlenmesi, (2) degerlendirme ve (3) bulgularin ve
tahminlerin toplulastirilmasi ve bildirimi olmak lizere li¢ asamada yuruttlmustir.

4.1. Degerlendirilecek Kredi Miisterilerinin Belirlenmesi

Calismada, ana faaliyet konulari s6z konusu sektérlere iliskin dért haneli NACE kodlari*?ile tanimlanmis
bulunan ve bu sektorlerde AB’ye ihracat gerceklestirilen tim misterilerle dogrudan temas saglanarak
ilave bilgi-belge temini suretiyle degerlendirme yapilmasi 6ngoriilmistiir. Bununla birlikte, bu kapsama
giren ¢ok sayida kredi misterisi bulunan bankalar i¢in “kredi bakiyeleri toplami en az %70’i bulacak
sekilde en blyik kredi mdasterileri’nden olusan bir orneklem (zerinde calisilmasi da yeterli
bulunmustur.

12 Cimento igin 23.51; elektrik i¢in 35.11; glibre igin 20.15; demir-gelik igin 24.10, 24.20, 24.31, 24.32, 24.33, 24.34, 24.51,
24.52,25.11, 25.12, 25.29, 25.91, 25.92; aliminyum igin 24.42

3




4.2. Degerlendirme ve Tahmin

Degerlendirme, s6z konusu miusterilerin (1) mevcut mali durumlari, (2) AB’ye yapilan ihracata
bagimhlk dizeyi ve (3) sinirda karbon vergisine maruz kalma potansiyelleri dikkate alinmak suretiyle
gerceklestirilmistir.

Musterilerin mevcut mali durumlari, halihazirda bankalarca BDDK’ya yapilan raporlamalarda da
kullanilan besli skala esas alinmak suretiyle belirlenirken®® AB’ye yapilan ihracata bagimhhk dizeyinin
(1) AB tlkelerine yapilan ihracatin toplam gelirler ya da ciro igerisindeki payi ve (2) AB pazarinda kayip
halinde bu kaybin diger tlkeler ve/veya i¢ pazar imkanlari ile telafi edilebilme imkanlari dikkate alinarak
degerlendirilmesi dngorilmustir. Sinirda karbon vergisine maruz kalma potansiyeli degerlendirilirken
ise; (1) mdasterinin karbon emisyon verisinin (Kapsam 1 - dogrudan emisyonlar) hesaplanip
hesaplanmadigl, (2) karbon emisyon verisine banka tarafindan erisilip erisilmedigi, (3) karbon emisyon
diizeyinin AB tarafindan belirlenmis esik degerleri asip asmadigi, eger asiyorsa asim miktari, (4) Gretim
strecinin distk karbonlu yontemler ve teknolojilerle yurutiildigline dair bir gosterge, emare ya da
bilgi olup olmadigl, (5) 6nimiizdeki Gg yil icerisinde, karbon emisyonunu belirgin Olclide azaltacak
somut (baslamis ya da projelendirilmis) bir yatirimin ya da planin bulunup bulunmadigi gibi hususlar
dikkate alinmistirt4,

Degerlendirme kapsaminda, kredi miisterisinin mevcut mali durumunu yansitan skala derecesinin,
AB ihracatina bagimhlik diizeyi ve karbon vergisine maruz kalma potansiyeli dikkate alinarak 2026
yili ve sonrasina yénelik olarak gozden gegirilmesi ve tahmin edilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu ¢ergevede,
ornegin, karbon emisyonu verisi bulunmayan ya da erisilebilir olmayan, erisilebilir olsa bile AB
standartlarinin Gzerinde bir emisyon diizeyine sahip olan, emisyon azaltimina yonelik somut bir yatirimi
ya da plani bulunmayan miusterilerin mevcut kredi 6deme kapasitelerinin AB ihracatina bagimlilik
diizeyleri Olglstinde olumsuz yonde 1, 2, 3 ya da 4 kademe revize edilmesi ongorilmustar.

Basta emisyon verisi bulunmayan ya da erisilebilir olmayan miusteriler olmak tzere, hakkinda dustk
emisyonla Uretim yaptigina dair baska bir gosterge, emare ya da bilgiye erisilemeyen misterilerin
“yiksek karbon emisyonu ile faaliyette” bulundugunun varsayilmasi 6ngortlmustir.

Yiksek karbon emisyonu ile ¢alistigi anlasilan (ya da varsayilan), ancak AB ihracatina bagimliligi ¢cok
dustk duzeyde (6rnegin toplam gelirleri/cirosu igerisindeki payr %5 veya altinda) olan musterilerin
karbon vergisinden ihmal edilebilir dizeyde etkilenecegi varsayilarak mevcut kredi 6deme
kapasitesinin aynen korunabilecegi kabul edilmistir.

AB’ye vyapilan ihracata bagimliik diizeyinin ve karbon vergisine maruz kalma potansiyelinin
misterilerin gelecekteki kredi geri 6deme kapasitesi tahminlerine yansitilmasi konusunda bankalarca
basitlestirici matris ve algoritmalar gelistirilmesi tavsiye edilmis ve bu konuda 6rnek teskil etmek lzere
asagidaki matris bankalarla paylasiimistir.

13 (1) Cok giiclii bir finansal yapiya sahip, (2) lyi bir finansal yapiya sahip, (3) Orta ve kisa vadede risk altinda, (4) Kisa vadede
¢ok blyuk bir risk altinda, (5) Temerrit etmis durumda

14 Ornegin modern/enerji etkin bir teknolojinin devreye sokulmasi, iretim prosediiriiniin iyilestirilmesi, alternatif girdiler
kullanilmasi, eneriji etkinliginin artiriimasi, yenilenebilir enerji kullanimina gegilmesi gibi.




TABLO: Kredi Geri Odeme Kapasitesi Azalis Matrisi (Kademe Sayisi*)

HALIHAZIRDA GELENEKSEL (YUKSEK KARBON EMiSYONLU)

YONTEM VE TEKNOLOJi KULLANANLAR .
AB iHRACATININ TOPLAM GELIR HALIHAZIRDA AB
STANDARTLARI iLE

YA DA CIRO ICERISINDEKI PAYI Karbon Emisyonunu Azaltmaya Y6nelik Somut (Baglamis ya UYUMLU YONTEM VE

(%X) da Projelendirilmis) bir Yatirrm ya da Plan TEKNOLOJi KULLANANLAR
Nispi Azaltim
p X / AB Standartlarina
Yok lyilestirme Uvum Ongériivor
Ongoriiyor b S

0<X<5 0 0 0 0
5<X<15 1 0 0 0
15<X<25 2 1 0 0
25<X<50 3 2 0 0
50< X <100 4 3 0 0

(*) Kademe sayilari, bankalarin kredi musterilerinin mali durumuna yénelik mevcut degerlendirmelerinin besli skaladaki esdeger
derecesinde karbon vergisi nedeniyle ortaya gikacagi varsayilan kétiilesme yoniindeki etkinin siddetini ifade etmektedir.
Ornegin 2 kademe, halihazirda "1- Cok giiclii bir finansal yapiya sahip " bir miisterinin "3-Finansal yapisi orta ve kisa vadede risk
altinda " kategorisine gecisi anlamina gelmektedir.

Yukarida 6zetlenen degerlendirme yontemi, musterilerin erisilebilir sayisal ve nitel bilgilerini 6ncelikli
degerlendirme kriterleri olarak esas almakla birlikte, bankalarin misterileri ile uzun dénemli is iliskileri
cercevesinde olusturduklar uzmanliga dayali siibjektif bir degerlendirme boyutunu da icermektedir.
Calisma kapsaminda, bankalar arasinda s6z konusu stibjektif degerlendirme boyutundan kaynaklanan
uygulama farkliliklari olabilecegi kabul edilmektedir. S6z konusu yaklasim asgari degerlendirme
cercevesini yansitmakta olup farkli parametreleri iceren, daha uygun ve gelismis yontem ve
yaklasimlari kullanmalari konusunda bankalara esneklik taninmistir.

4.3. Bulgularin ve Tahminlerin Toplulagtirilmasi ve Bildirimi

Calisma kapsaminda elde edilen temel veri, bulgu ve tahminler her bir sektor igin Excel formatinda
olusturulan standart 6zet tablolar araciligiyla toplulastirilmistir. Standart 6zet tablolarda her bir sektor
icin (1) mali durum kategorileri itibariyla tim kredi musterilerine (ihracatg¢i olmayanlar da dahil) iliskin
adet ve mevcut kredi bakiyesi toplamlari, (2) mali durum kategorileri itibariyla AB ihracatgisi kredi
misterilerine iliskin adet ve mevcut kredi bakiyesi toplamlari, (3) degerlendirmeye alinan AB ihracatgisi
misterilerin emisyon verilerine erisim, erisilebilen emisyon verilerinin AB standartlarina uyumunun
tespit edilip edilememesi ve karbon emisyonunu azaltmaya yonelik somut yatirimi ya da plani bulunup
bulunmamasi itibariyla dagilimi ve (4) degerlendirmeye alinan AB ihracatcisi kredi misterilerinin 2026
yili ve sonrasi igin kredi geri 6deme kapasitelerine iliskin tahminler yer almaktadir.

Calisma kapsaminda bankalara 6 haftalik bir siire verilmis olup bazi bankalara talepleri tizerine 1 ila 2
hafta arasinda degisen ilave slireler taninmistir.




5. BULGULAR VE GOZLEMLER
5.1. Bulgular

Analiz kapsamindaki sektorlere iliskin raporlarda yer alan veriler ihracatin toplam lretim igerisindeki
payinin sektorlere gore 6nemli 6l¢lide farklilastigina isaret etmektedir (Tablo 1). Bu bakimdan, demir-
celik sektoéri toplam Uretiminin yaklasik %57’si ile ihracata yonelik en fazla Gretim yapan sektor
konumunda bulunmaktadir. Demir-gelik sektoriinii %53 ile aliiminyum ve %22 ile ¢cimento sektoérleri
izlemektedir. Diger yandan, %7 ile glibre ve %1 ile elektrik sektori ihracatin oldukga sinirli oldugu
sektorler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gergeklestirilen ihracat icerisinde AB Ulkelerine yapilan ihracatin payina bakildiginda ise Ticaret
Bakanligi verileri, %84 ile elektrik, %53 ile aliminyum ve %32 ile demir-gelik sektorlerinin 6nde geldigini
gostermektedir. %23 ile glibre ve %11 ile cimento sektoérleri ise ihracatlarini agirlikli olarak AB disi
tlkelere gerceklestirmektedir®®.

Calisma kapsaminda bankalarca toplam kredi bakiyesi yaklasik 190 milyar TL tutarinda olan 1.243 adet
musteri degerlendirmeye tabi tutulmustur. Degerlendirmeye alinan misterilerin cok blytk bir bolim
(mUsteri sayisi itibariyla %67’si, kredi bakiyesi itibariyla %84’lU) demir-gelik sektoriinde faaliyet
gostermektedir.

TABLO 1: Ozet Goériiniim

Cimento Elektrik  Giibre = Demir-Celik  Aliiminyum Toplam

Sektorel Bilgiler
Sektor ihracatinin Toplam Sektér Uretimine Orani (%) (*) 21,6 0,8 6,5 56,9 52,8 -
AB’ye Yapilan ihracatin Sektériin Toplam ihracati

icerisindeki Payi (%) (2020) (**) 11,2 84,2 22,9 315 52,6 .
AB’ye ihracatin Sektériin Toplam Uretimine Orani (%) 2,4 0,7 1,5 17,9 27,8 -
Kredi Musterileri (ihracatgi + ihracatgi olmayan) (a)

o Misteri Sayisi (Adet) 189 2.635 940 14.066 1.042 18.872
e Toplam Kredi Bakiyesi (Milyon TL) 32.132  232.671 5.398 194.160 14.362 478.722
Kreditor Banka Sayisi (***) 20 11 16 33 25 -

AB’ye ihracat Yapan ve Degerlendirmeye Alinan Kredi Miisterileri (b)
o Musteri Sayisi (Adet) 57 12 45 828 301 1.243

e Toplam Kredi Bakiyesi (Milyon TL) 15.735 2.640 1.537 158.883 10.841 189.636

Degerlendirmeye Alinan Miisterilerin Toplam Miisteriler icerisindeki Payi (%) (b/a)
e Miisteri Sayisi (Adet) 30,2 0,5 4,8 5,9 28,9 6,6

o Toplam Kredi Bakiyesi (Milyon TL) 49,0 1,1 28,5 81,8 75,5 39,6

(*) ligili sektérlere yénelik rapor ve ¢alismalardan derlenmis 2018-2020 yillarina ait oranlardir.
(**) Ticaret Bakanligi: Yesil Mutabakat Eylem Plani ve Yesil Mutabakat Calisma Grubu Sunumu, Aralik 2021
(***) AB ihracatgisi misterilere finansman saglayan bankalar

Degerlendirmeye alinan musterilerin s6z konusu sektorlerdeki toplam musteriler igerisindeki payi %6,6
iken, ozellikle en biyik musterilerin (kredi bakiyeleri toplami en az %70’e ulasan en blyik kredi
misterileri) degerlendirmeye alinmis olmasi dolayisiyla bu misterilere ait kredi bakiyesi toplaminin
ilgili sektorlerdeki toplam kredi bakiyesine orani ise %39,6 seviyesindedir. Degerlendirmeye alinan
mdusterilerin orani itibariyla, cimento ve aliminyum sektorlerinin sirasiyla %30,2 ve %28,9’luk oranlarla
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en fazla misterinin degerlendirmeye alindig1 sektérler oldugu, buna mukabil kredi bakiyeleri itibariyla
demir-celik ve aliiminyum sektorlerinin sirasiyla %81,8 ve %75,5’lik oranlarla en yiksek tutarda
kredinin degerlendirmeye alindigi sektorler oldugu goriilmektedir.

Gerek ihracatin sektor tretimlerine orani gerekse AB’ye yapilan ihracatin sektorel ihracat rakamlari
icerisindeki payi dikkate alindiginda, %28 ile aliminyum ve %18 ile demir-gelik sektorlerinin AB’ye
yapilan ihracata bagimliligi nispeten yilksek sektorler oldugu goriilmektedir. Buna mukabil, AB’ye
yapilan ihracatin toplam Uretime orani yaklasik %1-2 civarinda bulunan cimento, elektrik ve glibre
sektérlerinde AB ihracatinin agirliginin ihmal edilebilir diizeyde oldugu gortlmektedir.

Bankalarca yapilan degerlendirmeler neticesinde s6z konusu sektorlerde 107 adet musteriye ait 4.373
milyon TL tutarinda kredinin tahsili gecikmis alacak (TGA) kategorisinde siniflandirilabilecegi tahmin
edilmektedir (Tablo 2). S6z konusu tutar, SKDM’nin neden olmasi beklenen TGA artisinin (4.149 milyon
TL) yani sira, ihtiyatli bir yaklasimla, halihazirda temerride dismis ancak heniliz TGA kategorisine
gecmemis tutarlari da (225 milyon TL) icermektedir.

TGA artisinin sektorel dagihmina bakildiginda, artisin agirlikli olarak demir-gelik (%74) ve aliminyum
(%17) sektorlerinden kaynaklandigi gorilmektedir. Cimento, elektrik ve glbre sektorlerinde AB’ye
ihracatin dusiik olmasi bu sektérlerdeki potansiyel TGA olusumunu da sinirlamaktadir. Ote yandan,
SKDM kapsaminda yalnizca birincil aliminyum Uretiminin vergiye tabi olacagl hususunda bankalarin
dikkati ¢ekilmis olmakla birlikte bankalarin genel olarak ikincil aliiminyum Uretimi yapan misterilerin
mali durumlari igin de bozulma ydniinde projeksiyon yaptiklari gorilmektedir. Ulkemizde birincil
aliminyum dretiminin oldukg¢a sinirh oldugu disunildiginde aliminyum sektoriinde TGA artis
potansiyelinin de hayli disik olacagi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, 6zet bulgular kapsaminda
ihtiyath bir yaklasim benimsenmis ve bankalarin yaptigi degerlendirmeler oldugu gibi yansitilmistir.

SKDM'nin genel olarak misterilerin risklilik gorliniimt Gzerindeki potansiyel etkilerine bakildiginda,
riskli kategorilerde ve temerrit kategorisinde bulunan musterilere ait kredi bakiyelerinin toplam
payinda 10,3 puanhk bir artis olabilecegi gortlmektedir (Tablo 3). Sektorel olarak ise 34,1 puan ile
aliiminyum, 9,4 puan ile demir-gelik ve 7,3 puan ile giibre riskli kategorilerin ve temerrit kategorisinin
toplam payinda en fazla artis beklenen sektorler olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bununla birlikte,
aliminyum sektoriinlin Tarkiye’de c¢ok sinirl olan birincil aliminyum dretimi  (zerinden
etkilenebilecegi ve dolayisiyla s6z konusu sektordeki etkilenme diizeyinin esasen c¢ok daha dusik
olabilecegi dikkate alindiginda demir-gelik ve glibre sektorlerinin potansiyel olarak en basta etkilenecek
sektorler oldugu kabul edilmelidir.




TABLO 2: Sektorler itibariyla Miisterilerin Mali Durumlarindaki Degisim Tahminleri

Sektér / Finansal Durum

Mevcut Durum
(Aralik 2021 itibariyla) (a)

Tahmin
(2026 ve sonrasi) (b)

Degisim
(b-a)

Musteri Kredi Bakiyesi Musteri Kredi Bakiyesi Miusteri Kredi Bakiyesi

Sayisi (Bin TL) Sayisi (Bin TL) Sayisi (Bin TL)

Gimento 57 15.734.575 57 15.734.575 0 0
(1) Cok guiglui bir finansal yapiya sahip 20 5.365.982 19 2.642.974 -1 -2.723.008
(2) lyi bir finansal yapiya sahip 27 4.702.901 25 6.751.844 -2 2.048.943
(3) Orta ve kisa vadede risk altinda 8 5.626.092 8 5.721.617 0 95.526
(4) Kisa vadede buyuk risk altinda 2 39.600 2 236.982 0 197.382
(5) Temerriit 0 0 3 381.158 3 381.158
Elektrik 12 2.639.999 12 2.639.999 0 0
(1) Gok guiglt bir finansal yapiya sahip 3 1.845.189 2 1.839.848 -1 -5.341
(2) lyi bir finansal yapiya sahip 6 726.375 6 726.375 0 0
(3) Orta ve kisa vadede risk altinda 3 68.435 4 73.776 1 5.341
(4) Kisa vadede biiyiik risk altinda 0 0 0 0 0 0
(5) Temerrit 0 0 0 0 0 0
Giibre 45 1.537.084 45 1.537.084 0 0
(1) Cok giigli bir finansal yapiya sahip 12 261.920 10 157.527 -2 -104.393
(2) lyi bir finansal yapiya sahip 21 1.217.234 12 1.209.905 -9 -7.329
(3) Orta ve kisa vadede risk altinda 11 56.687 8 51.070 3 -5.617
(4) Kisa vadede buyuk risk altinda 1 1.243 11 102.210 10 100.966
(5) Temerriit 0 0 4 16.373 4 16.373
Demir-Celik 828 158.882.935 828 158.882.935 (] 0
(1) Cok giclu bir finansal yapiya sahip 287 52.502.880 172 19.619.667 -115 -32.883.214
(2) lyi bir finansal yapiya sahip 433 31.695.024 324 49.584.350 -109 17.889.326
(3) Orta ve kisa vadede risk altinda 90 71.993.067 140 77.779.157 50 5.786.090
(4) Kisa vadede buyiik risk altinda 16 2.604.529 140 8.674.436 124 6.069.907
(5) Temerriit 2 87.435 52 3.225.326 50 3.137.891
Aliiminyum 301 10.841.142 301 10.841.142 0 0
(1) Cok giicld bir finansal yapiya sahip 87 2.635.577 45 1.290.680 -42 -1.344.897
(2) lyi bir finansal yapiya sahip 178 6.956.105 132 4.606.894 -46 -2.349.212
(3) Orta ve kisa vadede risk altinda 32 1.095.883 55 2.649.580 23 1.553.698
(4) Kisa vadede buyiik risk altinda 2 16.489 21 1.543.705 19 1.527.216
(5) Temerriit 2 137.088 48 750.283 46 613.194
Toplam 1.243 189.635.736 1.243 189.635.736 (] (]
(1) Cok giiglii bir finansal yapiya sahip 409 62.611.548 248 25.550.696 -161 -37.060.853
(2) yi bir finansal yapiya sahip 665 45.297.639 499 62.879.368 -166 17.581.728
(3) Orta ve kisa vadede risk altinda 144 78.840.164 215 86.275.201 71 7.435.038
(4) Kisa vadede buyk risk altinda 21 2.661.861 174 10.557.332 153 7.895.471
(5) Temerriit 4 224.523 107 4.373.139 103 4.148.616




TABLO 3: Kredi Bakiyelerinin Miisterilerin Mali Durumlari itibariyla Dagilimi

Sektor / Finansal Durum

Kredi Bakiyesinin Miigterilerin Mali Durumu itibariyla Dagilimi

Mevcut Durum (%)

Tahmin (%)

Degisim (Puan)

Riskli Kategorilerin
Toplam Artis Tahmini

(Aralik 2021 itibariyla) (2026 ve sonrasi) (b-a) (Puan) (*)
(a) (b)
Cimento 100,0 100,0 0,0 4,3
(1) Cok guiglu bir finansal yapiya sahip 34,1 16,8 -17,3
(2) lyi bir finansal yapiya sahip 29,9 42,9 13,0
(3) Orta ve kisa vadede risk altinda 35,8 36,4 0,6
(4) Kisa vadede buytk risk altinda 0,3 1,5 1,3
(5) Temerrit 0,0 2,4 2,4
Elektrik 100,0 100,0 0,0 0,2
(1) Cok guiglu bir finansal yapiya sahip 69,9 69,7 -0,2
(2) lyi bir finansal yapiya sahip 27,5 27,5 0,0
(3) Orta ve kisa vadede risk altinda 2,6 2,8 0,2
(4) Kisa vadede buytk risk altinda 0,0 0,0 0,0
(5) Temerrit 0,0 0,0 0,0
Giibre 100,0 100,0 0,0 7,3
(1) Cok guiglu bir finansal yapiya sahip 17,0 10,2 -6,8
(2) lyi bir finansal yapiya sahip 79,2 78,7 -0,5
(3) Orta ve kisa vadede risk altinda 3,7 3,3 -0,4
(4) Kisa vadede buytk risk altinda 0,1 6,6 6,6
(5) Temerrit 0,0 1,1 1,1
Demir-Celik 100,0 100,0 0,0 9,4
(1) Cok guiglti bir finansal yapiya sahip 33,0 12,3 -20,7
(2) lyi bir finansal yapiya sahip 19,9 31,2 11,3
(3) Orta ve kisa vadede risk altinda 45,3 49,0 3,6
(4) Kisa vadede buytk risk altinda 1,6 5,5 3,8
(5) Temerriit 0,1 2,0 2,0
Aliiminyum 100,0 100,0 0,0 34,1
(1) Cok guiglu bir finansal yapiya sahip 24,3 11,9 -12,4
(2) lyi bir finansal yapiya sahip 64,2 42,5 -21,7
(3) Orta ve kisa vadede risk altinda 10,1 24,4 14,3
(4) Kisa vadede buytk risk altinda 0,2 14,2 14,1
(5) Temerriit 1,3 6,9 5,7
Toplam 100,0 100,0 0,0 10,3
(1) Cok guiglii bir finansal yapiya sahip 33,0 13,5 -19,5
(2) lyi bir finansal yapiya sahip 23,9 33,2 9,3
(3) Orta ve kisa vadede risk altinda 41,6 45,5 3,9
(4) Kisa vadede buyk risk altinda 1,4 5,6 4,2
(5) Temerrit 0,1 2,3 2,2

(*) “(3) Orta ve kisa vadede risk altinda”, “(4) Kisa vadede bliyiik risk altinda ve “(5) Temerriit” kategorilerinin payindaki toplam artisi ifade

etmektedir.




Yukarida 6zetlenen TGA artis tahminleri cercevesinde, SKDM'nin incelemeye konu bes sektoriin toplam
TGA oranlari izerinde 0,94 puanlik bir artisa yol agacagi, boylece 2021 yilsonu itibariyla bu bes sektoriin
%3,83 olan TGA oraninin %4,77’'ye ylikselebilecegi tahmin edilmektedir. Sektérler itibariyla
bakildiginda ise; SKDM’nin elektrik sektorlii TGA’sI lizerinde herhangi bir etkiye yol agmayacagi, zaten
oldukga disuk seyretmekte olan glibre ve ¢imento sektéri TGA’lari Uzerinde (sirasiyla 0,26 ve 1,20
puanlik artislarla) yonetilebilir dizeyde etkiler yaratabilecegi tahmin edilmektedir. TGA orani
%2,17'den (4,48 puan artisla) %6,65e ylkselecegi tahmin edilen aliiminyum ve %2,13’den (2,92 puan
artisla) %5,05’e yikselecegi tahmin edilen demir-gelik sektorleri ise en fazla TGA artisi potansiyeline
sahip sektorler olarak ortaya cikmaktadir. Ote yandan, aliiminyum sektériine iliskin yukarida daha énce
de deginilen durum dikkate alindiginda, TGA oraninda belirgin 6l¢lide artis yasanabilecek baslica
sektoérin demir-gelik sektori oldugu degerlendirilmektedir (Tablo 4).

S6z konusu artislar, bes sektordeki TGA artislarinin bankacilik sektoriiniin toplam TGA orani lzerindeki
etkisinin de hayli sinirli kalacagina isaret etmektedir. 2021 yilsonu itibariyla %3,16 seviyesinde bulunan
Turk bankacilik sektéri TGA oraninin SKDM'nin etkisine bagh olarak yaklasik 0,09 puan artisla %3,25
seviyesine ylikselebilecegi 6ngorilmektedir.

TABLO 4: Sektorler itibariyla Tahsili Gecikmis Alacak Orani Degisim Tahminleri

Mevcut Durum Tahmin Degisim

Sektorler (Aralik 2021) (2026 ve sonrasi) Els
(b-a)

(a) (b)

Cimento 0,00 1,20 1,20
Elektrik 5,02 5,02 0,00
Glbre 0,68 0,94 0,26
Demir-Celik 2,13 5,05 2,92
Aliminyum 2,17 6,65 4,48
Toplam (Begs Sektor) 3,83 4,77 0,94
Toplam Krediler 3,16 3,25 0,09

5.2. Gozlemler
Calisma kapsaminda yapilan temel tespit ve gdzlemler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

= Analiz ¢alismasinin tasarim ve uygulama safhalarinda, bankalarin SKDM uygulamasinin olasi
etkilerine  yonelik olarak henlz kendilerine  06zgli  degerlendirme ve  analiz
yaklasimlari/metodolojileri gelistirmemis olduklari gérilmustir. Calisma kapsaminda tavsiye edilen
asgari degerlendirme metodolojisi disinda bankalarca daha gelismis ve 6zgin bir yaklasimin
uygulandigina dair bir geri bildirim yapilmamustir.

= Calisma kapsaminda, sirdirilebilirlik alaninda farkindaligi ve performansi yiksek, kapasite
olusturma cabasi icerisinde ve genellikle blyiik 6lcekli olan bankalar tarafindan musterilerle birebir
temasa gecilmesi ve uzman bilgisine dayali degerlendirme yapilmasi konularinda 6zenli ve dikkatli
bir caba sarf edildigi gozlenmistir. Bununla birlikte, bazi bankalarca, ¢alismanin arka planini,
amacini, kapsamini ve asgari metodolojik yaklasimini ortaya koyan “Calisma Cercevesi”
dokiimaninin yeterince 6zimsenmedigi, gelecege doniik finansal durum projeksiyonlarinda musteri
bazinda degerlendirmelerden ¢ok toptanci ve mekanik bir yaklasimin benimsendigi gézlenmistir.
Ornegin, aliminyum sektériinde ikincil aliiminyum {retiminin karbon vergisine tabi olmayacagi
hususunun pek c¢ok banka tarafindan dikkate alinmamasinin bu durumdan kaynaklandigi
duslintilmektedir.
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Calisma kapsaminda karsilasilan en biyilk glclik bankalarca basta dogrulanmis emisyon verileri
olmak (izere miusterilerin karbon vergisine maruz kalma potansiyelinin degerlendirilmesinde
kullanilacak bilgi ve verilere erisim sorunu olmustur. Bankalarca, calisma kapsaminda
degerlendirmeye alinan firmalarin ancak %23’lniin emisyon verisine ulasilabildigi beyan edilmistir.
Ayrica, erisilebilen emisyon verilerinin AB Taksonomisi kapsaminda belirlenen kriterler dikkate
alinarak degerlendirilmesi konusunda da (6rnegin misterilerce beyan edilen emisyon verisine
karsilik gelen kriterlerin tespit edilememesi gibi) sorunlarla karsilasildig1 gérilmektedir.

Calismanin, yukarida deginilen bazi sorunlara ve yetersizliklere ragmen, 6zellikle kigtk 6lgekli
bankalar ve bankalarca bilgi temini amaciyla temasa gecilen misteriler nezdinde konuya iliskin bilgi
ve farkindalik artigina katki sagladigina dair geri donusler olmustur.

6. SONUC VE ONERILER

2026 yilindan itibaren uygulamaya girmesi 6ngortilen SKDM uygulamasinin Tirk bankacilik sektori
kredi portfoyl Uzerindeki olasi etkilerine yonelik gerceklestirilen analiz ¢alismasi sonucunda asagida
yer alan hususlar 6n plana ¢itkmaktadir:

SKDM’nin 2026 yilinda bes sektore yonelik olarak fiilen uygulamaya girmesi beklenen birinci
asamasinin Tirk bankacilik sektorii kredi portfoyii lizerindeki bozucu etkisinin sinirh kalacagi
tahmin edilmektedir. Bankacilik sektorii TGA oraninda, 2021 yil sonu verileri esas alindiginda 0,09
puanlik bir artis olabilecegi degerlendirilmektedir.

Gerek AB iilkelerine ihracat diizeyi gerekse toplam kredi biyiiklligi itibariyla SKDM’den en fazla
etkilenmesi beklenen sektor demir-gelik sektoridiir. Cimento, elektrik ve gibre sektorlerinde
AB’ye ihracat payinin oldukca disitk olmasi, bu sektorler lizerinden Tirk bankacilik sektori kredi
portfoylinin belirgin bir bozulma ile karsilasma olasiligini dnlemektedir. Diger yandan, aliiminyum
sektorl, AB’ye olan ihracat payi en yliksek sektor olmasina ragmen, birincil alliminyum Uretiminin
¢ok sinirli olmasi dolayisiyla, bankacilik sektori agisindan Onemli bir zarar potansiyeli
olusturmamaktadir.

SKDM uygulamasinin ilk agamasi Tiirk bankacilik sektorii agisindan sinirh bir etki potansiyeli
tasimakla birlikte SKDM ve benzeri uygulamalardan kaynaklanacak etkilerin orta ve uzun vadede
hizla ve belirgin sekilde artacagi anlagilmaktadir. “Giris” béliminde belirtildigi gibi'®, SKDM
uygulamasinin ilk safhasina dahil edilecek sektér ve emisyon kapsamlarinin genisletiimesine ve
SKDM sisteminin 2032 yilina kadar AB Emisyon Ticaret Sistemine (ETS) dahil tim sektorleri icerecek
sekilde tekemmiil ettirilmesine yonelik 2022 yili Haziran tarihli AB Parlamentosu ve Konseyi karari
bu yonde o6nemli bir isarettir. Ayrica, ABD, Kanada ve Japonya gibi (ilkelerde de benzeri
uygulamalarin hayata gecirilmesine yonelik niyet ve girisimlerin varligi SKDM uygulamalarindan
kaynaklanabilecek etkilerin hizla artabilecegine isaret etmektedir. Dolayisiyla, gerek bu
uygulamalara tabi olma potansiyeli tasiyan liretici sektorlerin gerekse finansal kuruluslarin bu
konuda farkindalik gelistirmeleri ve gerekli uyum siirecine siiratle girmelerinde biiyiik yarar
bulunmaktadir.

Calisma kapsaminda bankalarin karsilastigi en biylk sorunu teskil eden “emisyon verilerine erisim”
konusu 6zellikle gecis riskleri baglaminda iklimle baglantili finansal risklerin analizi, izlenmesi ve
yonetilmesi acisindan kritik dnemi haizdir. Halihazirda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
(CSIDB) nezdinde yer alan “Sera Gazlari Emisyonlarinin izlenmesi, Raporlanmasi ve Dogrulanmasi

16 Bakiniz 1 numarali dipnot.
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Sistemi” Glke sinirlari icerisinde olusan emisyonun ¢ok dnemli bir bélimine dair dogrulanmis
verilerin Uretilmesini miimkiin kilmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu verilere CSIDB disinda
erisim ancak ilgili isletmecinin yazili rizasi ya da kanuni bir mecburiyet halinde mimkiin
olabilmektedir. Diger taraftan, emisyon verileri gegis riskleri baglaminda bankalarin basta kredi ve
piyasa riski olmak tzere iklimle baglantili risklerinin analizi ve etkin sekilde yonetilmesi agisindan
vazgecilmez ve kritik bir veri niteligi kazanmis bulunmaktadir. Finansal kuruluslar tarafindan bu
verilere kredi tahsis ve izleme asamalarinda erisilebilmesi gerek tek tek finansal kuruluslarin gerekse
bir bitin olarak finansal sistemin giliven ve istikrari agisindan bilylik 6nem kazanmistir. Bu
bakimdan, finansman siireci kapsaminda bankalarin emisyon verilerine erisimini teminen
firmalar nezdinde motivasyon yaratacak yahut paylasim zorunlulugu getirecek mekanizma
ve/veya diizenleme alternatiflerinin degerlendirilmesinde biyik yarar gorilmektedir.

Ozellikle kiigiik dlgekli bankalar basta olmak iizere, Tiirk bankacilik sektériinde iklimle baglantil
risklere dair farkindaligin artirilabilmesi, bu risklerin daha iyi anlasilip etkin sekilde analiz edilerek
yonetilebilmesi amaciyla bu alandaki beklentileri ve iyi uygulamalari ortaya koyan rehberlerin
olusturulmasi ve SKDM etki analizine benzer pilot caligmalara agirlik verilmesinin yararli olacagi
diisiinilmektedir.

Tim dinyada oldugu gibi, Glkemizde de firmalarin tretim teknolojilerini ve yontemlerini disilk
karbon ekonomisinin gereklerine uyumlu hale getirmek igin 6nemli tutarda yatirim yapmalari
gerekmektedir. Firmalarin doniisiim siirecine dair farkindalik ve kapasite gelistirmeleri, basta
kurumsal yonetisim ve raporlama olmak iizere gerekli kurumsal altyapiyi tesis etmeleri ve yatirnm
plan ve projelerini gecikmeden olusturmalari s6z konusu yatirimlarin gerektirdigi finansmana
erisim agisindan kritik 6nem tagimaktadir.
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