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5411 sayili Bankacilik Kanununun 97 ve 101 inci maddeleri cercevesinde,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun faaliyetleri hakkinda
hazirlanan Yillik Faaliyet Raporu Bakanlar Kuruluna ve Tirkiye Biiytk
Millet Meclisine sunulmakta ve Tirkiye Blyik Millet Meclisi Plan ve
Bltce Komisyonu yilda bir defa bilgilendiriimektedir. Rapor ayrica
Kurum internet sayfasinda kamuoyuna aciklanmaktadir.

Bu cercevede hazirlanan 2006 Yillik Faaliyet Raporu alti ana bolimden
olusmaktadir:

M Raporun birinci boélimui, Kuruma iliskin genel bilgileri
icermektedir.

M ikinci bdliimde Kurumun amac ve hedefleri yer almaktadir.

B Uciinci bélimde BDDK’nin 2006 yilinda yiriittigi
faaliyetler fonksiyonel bazda sunulmaktadir.

B Dordiincl bolim Kurumun mali bilgilerine ayrilmustir.

B Besinci boélimde Kurumun kurumsal kabiliyeti ve
kapasitesinin degerlendirilmesine yer verilmistir.

M Altinc ve son bdlimde ise ydrurlige konulan ikincil
diizenlemelere yonelik bir etki analizi yer almaktadir.
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BASKANIN
SUNUSU

Turk bankacilik sektdri son yillarda belirgin bir gelisim sireci icerisindedir.
Krizlerin ardindan uygulanan kapsamli yeniden yapilandirma programinin,
saglanan makroekonomik istikrarin ve hayata gecirilen kararli politikalarin
yani sira uluslararasi standartlara yaklastinlan dizenleme ve denetim
cercevesi de bu kesintisiz gelisim sirecinin ardindaki temel faktérlerden
birisini teskil etmistir. Bu silrecte, kurulusundan bu yana stirekli olarak
kamuoyu gilindeminde yer alan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
ustlendigi bliylik sorumlulugun bilinciyle her yeni yilda bir 6nceki yila gére
daha ileri noktalari hedeflemis ve faaliyetlerini temel degerleri arasinda yer
alan ”’seffaflik” ve ”hesap verebilirlik” ilkeleri 1siginda sirekli olarak kamuoyu
ile paylasmustir.

Kurumumuz 2006 yilina goérev ve sorumluluk alaninda genisleme ve
organizasyon yapisinda degisim ile girmistir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu
uyarinca Kurumumuz 50 banka, 82 finansal kiralama sirketi, 87 faktoring
sirketi ve dokuz tiiketici finansman sirketi olmak Ulzere 228 adet finansal
kurulusun diizenleme ve denetiminden sorumlu bulunmaktadir. S6z konusu
firmalarin toplam bilanco degeri 2006 yili sonu itibariyla yaklasik 520 milyar
YTL’dir. Bu tutar, milli gelirin yaklasik %92’sine tekabil etmektedir. Ayrica,
kurulug ve faaliyet izni Kurumumuzca verilen bes adet varlik yonetim sirketi,
bankalarda finansal denetim yapma yetkisine sahip 42, finansal denetim ve
bilgi sistemi denetimi yapma yetkisine sahip bes, dis hizmet alimi sireciyle
bankalarda bilgi sistemi denetimi yapma yetkisi bulunan iki adet bagimsiz
denetim kurulusu ile 48 adet yabanci banka temsilciligi de ilave edildiginde
Kurumumuz denetimi altinda bulunan kurulug sayisi 330 olmaktadir.

2006 yihinda Kurumumuzun gindeminde gorevlerindeki ve organizasyon
yapisindaki degisikliklerin gerektirdigi uyum calismalarinin yani sira risk odakli
denetime gecis, 5411 sayilh Bankacllk Kanununun o6ngordigi alt
dizenlemelerin hayata gecirilmesi, Basel Il hazirlk calismalar, Kurum
Stratejik Planinin benimsenmesi, Mali Sektér Degerlendirme Programi (FSAP-
Turkiye) calismalari, kamuoyunu aydinlatmaya ydnelik yeni yaynlara
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Bagkanin Sunusu

baslanmasi, Kurum insan kaynaklarinin gelistirilmesi oncelikli konular tegkil
etmistir. Ote yandan, Stratejik Planda ongorilen amag ve hedeflerin
gerceklestiriime diizeyinin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar baslatiimis
olup bu yoéndeki calismalarin ilk sonuglart s6z konusu raporda yansitilmis
bulunmaktadir. 2006 yili ayrica finansal piyasalardaki gliven ve istikrar ile
gelismeyi temin etmek (zere, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon
mekanizmalarina islerlik kazandirilan bir yil olmasi acisindan da é6nemlidir. Bu
kapsamda, ilgili tim kamu kuruluslart ile kurulus birlikleri temsilcilerinden
olusan Finansal Sektér Komisyonu ile Kurumumuz ve TMSF arasindaki
isbirligini daha da gelistirmeyi amaclayan Esgidim Komitesi ¢alismalarina
baslamistir.

2007 yilhinda Kurumumuzu yine yogun giindem konulari beklemektedir.
Bunlarin basinda 2008 yilinda gecilmesi planlanan Basel II’ye ydnelik
hazirliklarin ve diizenlemelerin tamamlanmasi, yeni ydrirlige konulan
dizenlemelere uygulama, denetim, geri besleme ve degerlendirme gibi tiim
boyutlariyla islerlik kazandirilmasi, FSAP-Tirkiye calismalarinin
sonu¢landinimasi, Kurum Stratejik Planinin  tim unsurlanyla hayata
gecirilmesi ve Kurum ici risk politikalarinin olusturulmasi gelmektedir.

BDDK Yillik Faaliyet Raporu - 2006 alti boélimden olugmaktadir. Kurum
misyonu ve vizyonu ile yetki, gérev ve sorumluluklarinin ve Kuruma iliskin
genel bilgilerin sunuldugu birinci bélimin ardindan ikinci bélimde amag ve
hedefler yer almakta, Ug¢lincii bolimde ise temel sirecler itibariyla yil
icerisinde gergeklestirilen Kurum faaliyetleri ayrintili olarak ele alinmaktadir.
Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmelere ayrilmis bulunan dérdincu
bélimde temel olarak mali bilgiler degerlendiriimeye calisilmistir. Raporun
besinci bélimi kurumsal kabiliyet ve kapasite degerlendirmesine ayrilmistir.
Altinci ve son boélimde yil icerisinde yurirlige konulan ikincil dizenlemelere
yonelik bir etki analizinin sonuclari sunulmaktadir. Raporun ekler bélimiinde
ise Kurum yayin listesi ve Kurumda gérev yapmis veya yapmakta olan Baskan
ve Kurul tiyelerine iliskin bilgiler yer almaktadir.

Yillik Faaliyet Raporu Kurumumuz igin 6nemli bir seffaflik ve hesap verebilirlik
araci olmasinin yani sira ge¢cmis yilin muhasebesini yaparak gelecege ydnelik
dersler cikarmamizi saglayan 6nemli bir kaynak niteligindedir. Bu agidan,
Raporda yer alan bilgi ve degerlendirmelerin gelecekteki daha iddiali hedef ve
faaliyetlerimiz icin aymi zamanda bir baslangic noktasi teskil ettigine
inanmaktayiz

Raporun tiim ilgi duyanlara faydali olmasini dilerim.

Tevfik BiLGIN
Baskan
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1. GENEL BiLGIiLER

1.1 Misyon ve Vizyon

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) misyonu; gérev ve
yetkileri cercevesinde, finansal piyasalarda giliven ve istikrari saglamak,
finansal sisteme rekabet giicli kazandirici ortami hazirlamak, kredi sisteminin
etkin bir sekilde calismasini temin etmek, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerini korumak, denetime tabi kuruluslarin piyasa disiplini icerisinde,
saglikli, dizenli ve emin bir sekilde ¢alismasina yonelik gerekli tedbirleri
almaktir.

BDDK’nin vizyonu; finansal piyasalarda iyi diizenleme ve etkili denetimi, etkin
risk yonetimini, uluslararasi 6lcekte rekabetciligi ve etkinligi, Avrupa Birligine
yonelisi, yenilikgiligi, profesyonelligi ve miikemmelligi esas alan, giiven
duyulan ve organizasyonel uyumluluga sahip diinya standartlarinda bir idari
otorite olmaktir.

1.2 Temel Degerler ve ilkeler

BDDK, tstlendigi misyonu yerine getirmek ve vizyonunu gerceklestirmek igin
gerekli duzenleyici ve denetleyici cerceveyi olusturacak, uygulayacak ve
gelistirecektir. Bu kapsamda Kurumun gdézetecegi temel degerler sunlardir:

Tarafsizhk, Kurumun faaliyet alaniyla ilgili tim taraflara esit mesafede
yaklasiimasi ve her tirlt ayrimciliktan uzak durulmasidir.

Seffaflik ve Hesap Verebilirlik, Kurum faaliyetleri hakkinda kamuoyunun
dazenli olarak bilgilendirilmesi, kamusal degerlendirme ve denetime her
zaman aglik ve hazir olunmasidir.

Etkinlik, diizenleme, denetleme ve kurumsal faaliyetlerin; fayda/maliyet
yaklasimi g6z onilinde tutularak ytratilmesi, sektorde yer alan kuruluslar
arasindaki rekabeti bozmamasi igin 6zen gosterilmesi ve nitelikli uzman
personel ile yurttilmesidir.

Duyarhlik, finansal sistemdeki risklere hizli ve etkili bir sekilde cevap verilmesi
ve Kurumun faaliyetleriyle ilgili kisi ve kuruluslarin mesru taleplerinin
zamaninda ve etkin bir sekilde degerlendirilerek karsilanmasidir.

Katihmailik, diizenlemelerin olusturulmasi ve uygulanmasi siireglerinde ilgili
taraflarin goruslerine 6nem verilmesidir.

isbirligi, ilgili ulusal ve uluslararasi kurum/kuruluslarla yakin isbirligi ve
dayanisma icinde calisiimasidir.

Profesyonellik, Kurumun hedeflerine ulagsmada kamu c¢ikarlarini gézetmesi,
sorumlulugu Gstlenmesi ve hesap verme mesuliyetini kabul etmesidir.



Tiiketici Odakli Hizmet Anlayisi, tiketicilerin finansal hizmetler konusunda
bilinclendirilmesi, gelen &éneri ve sikayetler dogrultusunda diizenleme ve
uygulamalarin gbézden gegirilmesidir.

Saygl, Kurumun faaliyet alaniyla ilgili tim taraflara karsi saygih, adil, anlayish
ve agirbash davraniimasi, farkh disiince ve goriislere deger verilmesi ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinde profesyonelce hareket edilmesidir.

1.3 Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, denetim ve g6zetim sisteminin
etkinliginin artinlmasi ve bagimsiz karar mekanizmalarina kavusturulmasi
yontindeki politikalarin sonucu olarak, 23.06.1999 tarih ve 23734 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige giren mulga 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak
kurulmustur. Halihazirda ydrirlikte bulunan ve 01.11.2005 tarih ve 25983
Mikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda
Kurumun goérevleri, Kanun ve ilgili diger mevzuatin verdigi yetkiler
cercevesinde finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi
sisteminin etkin bir sekilde calismasi, mali sektoriin gelismesi, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina yonelik olarak:

e Tasarruf sahiplerinin haklarini korumak ve kredi sisteminin etkin bir
sekilde calismasini saglamak (izere gerekli karar ve tedbirleri almak ve
uygulamak,

e Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili
mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim
ve teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini
dizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamayi
izlemek ve denetlemek,

e Yurtici ve yurt dist muadil kurumlarin katildigr uluslararasi mali, iktisadi
ve mesleki tesekkdillere Gye olmak, gorev alanina giren hususlarda
yabanci tlkelerin yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalamak,

e Kanunla verilen diger gorevleri yapmak

olarak siralanmustir.

Kurumun karar organi olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
Uyeliklerine 23.03.2000 tarih ve 2000/313 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ilk
defa atama yapilmis, Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin goérev ve
sorumluluklar ise Kurulun Onerisi Uzerine, Bakanlar Kurulu karariyla
22.06.2000 tarih ve 24087 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlGge giren
“Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tegkilat Yonetmeligi” ile
dizenlenmistir. Teskilat yapisina ve insan kaynaklarina iliskin hukuki
altyapiin olusturulmasinin ardindan Kurum, daha 6nce Hazine Miistesarligi
ve Merkez Bankasi biinyesinde bulunan, bankacilik sektériiniin gézetim ve
denetiminden sorumlu kamu birimlerinin yani sira Devlet Planlama Teskilat



Mistesarligr ve Maliye Bakanligindan naklen atama yoluyla gérevlendirilen
personeli de bilinyesinde bir araya getirerek 31 Agustos 2000 tarihinden
itibaren Ankara’daki merkez binasinda faaliyetlerine baslamistir.

Kurum yapisinda, hizmet gereklerinin ve mevzuat degisikliklerinin etkisi ile
2002, 2004 ve 2005 yilinda kapsamli degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu
cercevede; 2002 yilinda Kurum hizmetlerinin gerektirdigi yeni birtakim
birimler organizasyon yapisina eklenirken, 2004 yilinda gerceklestirilen
kapsamli yeniden yapilandirma ile baslangicta izin, gézetim ve uygulama
islevlerinin ayr ayn 6rgutlendigi yapi yerine bu islevlerin kuruluglar bazinda
bir arada yiritildigi daha butiinlesik bir yapiya gegilmistir.

Son olarak, 5411 sayili “Bankacilik Kanunu” ve bu Kanuna istinaden 31 Aralik
2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2005/9859 sayili “Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi Hakkindaki Bakanlar
Kurulu Karar” ile 01.01.2006 tarihinden gecerli olmak Gzere teskilat yapisi
yeniden diizenlenmistir. Kamu yénetimi reformu ¢alismalari 1si§inda yapilan
yeni diizenleme uyarinca daire sayisi 10 olarak belirlenmis, yerinde denetim ve
uzaktan gozetim faaliyetleri bitlnlestirilerek ayni birimlerde toplanmis,
yerinde denetimleri gerceklestirecek denetim ekiplerinin bankalar yeminli
murakip ve yardimcilarinin yani sira baskanlik makaminca uygun gorilecek
diger meslek personelini de igerebilmesinin 6ni agilmis, Kurumun personel
sistemi ile personelin statlist yeniden tanimlanmustir.

Ote yandan, Kurumun misyon ve vizyonunun gerceklestirilmesine ydnelik
stratejik amacg ve hedeflerini ortaya koyan BDDK Stratejik Plani 2006-2008
dénemi icin yurirlige girmis olup; bu Planda, AB Sermaye Yeterliligi Direktifi
ve Basel-lIl basta olmak Gzere uluslararasi standartlar ile finansal gelismelerin
takip edilecegi belirtilirken; 6zellikle Gyelige aday oldugumuz AB
muktesebatina uyum acgisindan muhasebe, karsiliklar, i¢c denetim ve risk
yonetim sistemleri ile bankalarin bilgi islem altyapilarina yénelik diizenlemeler
tzerinde ¢esitli calismalarin yapilmasinin uygun olacagi tGizerinde durulmustur.

1.4 Kuruma iligkin Bilgiler

Miilkiyeti is Gayrimenkul Yatirim Ortakhigina ait Ankara is Kulesi 2000 yilinda
ana hizmet binasi olarak kiralanmistir. Son olarak yenilenen kira s6zlesmesi
uyarinca, 01.11.2001 tarihinde baslayan kira middetinin bes yilin sonunda
bildirimde bulunulmamasi durumunda ayni sartlarla uzatilacagi hikme
baglanmis olup, 01.11.2006 tarihi itibariyla s6zlesme siiresi bes yil daha uzamis
bulunmaktadir. S6z konusu bina l¢ bloktan ve toplam 24.440 metrekarelik
kullanim alanindan olusmaktadir.

Kurumun istanbul hizmet binasi da 2001 yilinda Anadolu Hayat Emeklilik
A.S.den kiralanmis olup, 01.06.2004 tarihinde baslayan kira miiddetinin bir
yilin sonunda bildirimde bulunulmamasi durumunda ayni sartlarla uzatilacagi



hikme baglanmistir. Binanin toplam alani son yapilan ek kiralama ile 5.833
metrekareye ulasmistir.

Fiziki yerlesim agisindan Ankara ve istanbul hizmet binalarinda ofis katlarinda
standart olarak yonetici ve toplanti odalari ile agik ofis sistemi ile yerlestirilmis
personel masalari bulunmaktadir. Agik ofis sistemindeki yerlesime gére her
personele en az sekiz metrekarelik alan diismektedir. Ortak kullanim alanlar
ise toplanti salonlar, kafeterya, yemekhane, kiitiphane ve egitim
salonlarindan olusmaktadir.

5411 sayih Bankacilik Kanununda 6ngorilen Kurum yapisi ve genisleyen
faaliyet alani ile buna paralel olarak artan personel sayisi mevcut fiziksel
kosullarin giderek yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Ozellikle konferans,
toplanti, hizmet ici egitim, kitlphane ve otopark gibi hizmetlere ydnelik
ortak alanlarin ihtiyaci tam olarak karsilamamasi ve sosyal faaliyetlere imkan
vermeyen dikey mimari yapi 6éniimiizdeki donemde Kurumun ihtiya¢larina ve
orgutlenme tarzina daha iyi yanit verebilecek uygun ve ergonomik bir binanin
temin edilmesini gerektirmektedir.

Kurum teskilat yapisi 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile bu Kanuna istinaden
Bakanlar Kurulunun 2005/9859 sayili karari ile 01.01.2006 tarihinde ydrirlige
konulan Teskilat Yonetmeligi cercevesinde olusturulmustur.

Kurum, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Baskanliktan
olusmaktadir. Kurul, Kurumun karar organi olup; Baskan ve ikinci baskan dahil
yedi tiyeden miitesekkildir. Kurulun baskani Kurumun da baskanidir. Uyeler,
yiksek 6grenim sonrasi en az on yil deneyim sahibi olan kisiler arasindan
Bakanlar Kurulunca atanmaktadir. Uyelerden en az birinin hukuk fakiiltesi
mezunu, birinin ise Kurumda baskan yardimcisi, anahizmet birimi yoneticisi
veya meslek personeli olarak c¢alismis olmasi sarttir. Kurul Baskan ve
Uyelerinin gorev siresi alti yil olup, sureleri dolmadan herhangi bir nedenle
gorevlerine son verilemez.

Bagkanlik; Baskan, ti¢ Bagkan Yardimcisi, Baskanlik mdsavirleri ve hizmet
birimlerinden teskil edilmistir. Kurumun hizmet birimleri, daire baskanliklar
seklinde teskilatlanmis ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimleri
olmak Uzere 10 daireden olusmaktadir. Ayrica, ihtiya¢ duyulmasi halinde,
daire baskanlarina yardimci olmak ve dairelerde gorevli personel arasinda
gerekli koordinasyonu saglamak tlizere daireler biinyesinde koordinatdr
personel goérevlendirilebilmektedir.

Ote yandan, denetim daireleri biinyesinde bankalar yeminli murakip ve
yardimailart ile bankacilik uzman ve yardimcilarindan olusan denetim gruplari,
denetim gruplarn icerisinde de kuruluglar bazinda gérev yapan denetim
ekipleri yer almaktadir. Buna ilave olarak, miinhasiran bilgi sistemlerinin
yeterliliginin ve gilivenilirliginin ya da hukukla ilgili hususlarin denetlenmesine
yonelik olarak veya Baskan onayi ile gerek gortilen hallerde denetim daireleri



ve diger dairelerde goérev yapan meslek personelinden ortak denetim,
inceleme,  sorusturma, proje vel/veya diger c¢alisma  ekipleri
olusturulabilmekte, risk modellerinin denetlenmesi ve risk analizlerinin
incelenmesi, bankacilik konulart ile muhasebe standartlarinda uzmanlasma
saglanmasi amaciyla ekipler tesis edilebilmektedir.

Kurumun organizasyon semasi asagida yer almaktadir.

Baskan

Baskan Baskan Baskan

Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi

Denetledigi sektoriin karmasik yapisi ve sektdrdeki yogun bilgi ve bilgi
teknolojisi kullamimi, BDDK’nin ileri bilgi teknolojilerini en etkin sekilde
kullanarak, biytk hacimli veri kiimelerinden elde edilen bilgileri hizli ve esnek
bir bicimde analiz ve karar destek sistemlerine dénistirmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu temel zorunlulugu yakalamanin O&tesinde bir vizyon ve
stratejiye sahip olarak BDDK, bilgi teknolojilerindeki ve bilgi ydnetimi
yaklasimlarindaki gelismeleri ¢ok yakindan izlemekte ve Kurumun c¢agin
gerektirdigi teknoloji doniisimiini gerceklestirmesi icin gelisen yeni
teknolojileri en yiiksek diizeyde kullanmaya gayret etmektedir.

Etkinlik, esneklik, olceklenebilirlik, hizli gelistirme, glvenlik ve dayanikhlik
esaslar cercevesinde tasarlanan BDDK sistem mimarisi, mevcut nitelikli
bilisim personelini kullanarak, Kurum icinde, merkezi kurumsal uygulamalarin
hizli ve etkili bir sekilde gelistiriimesine olanak saglamaktadir. Uygulama
gelistirme sirecinin donanimsal yapidan bagimsizligi sayesinde, donanim
altyapisi  uygulamalart  kesintiye ugratmaksizin  dlceklenebilmekte ve
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gelistirilebilmektedir. Bu yapinin getirdigi esneklik sayesinde, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ile diizenleme ve denetimi 01.01.2006 tarihinden itibaren
Kuruma devredilmis olan finansal kiralama, finansman ve faktoring
sirketlerinin temel finansal bilgiler ile diger bilgileri, mevcut Bankalar
Raporlama Sistemi (BRS) cercevesinde, kisa silrede kuruluslardan
derlenmeye baslanmistir. Gelistirilen bu mimarinin Basel Il uyum siirecinde,
cok yiiksek bir hacme ulasmasi beklenen yeni bilgilerin edinimi, depolanmasi
ve analizi ile yeni uygulamalar gelistirme agisindan biyiik bir esneklik ve
kolaylik saglayacagl distinilmekte, mimarinin Basel Il sirecini en etkin
dizeyde destekleyebilmesi icin yeni yatinmlara devam edilmektedir.

Ankara ve istanbul siteleri arasinda giiclii uzak alan ag baglantisina sahip olan
BDDK, her iki sitesi (izerinden de yiiksek kapasiteli bir baglanti ile internete
erismektedir. Ayrica, Ankara agindan bazi kamu kurumlarina yine kiralik
devreler ile ag baglantisi bulunmaktadir. istemci-sunucu (client-server)
yapisina dayali BDDK bilgi sistemlerine, meslek personelinin tamami diz Gstu
bilgisayarlariyla erismekte ve VPN (Sanal Ozel AgZ) uygulamasi ile Kurum
disindaki personel BDDK ag kaynaklarina internet (izerinden sifreli olarak
erisebilmektedir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu cercevesinde, baskan yardimcilan, daire
bagkanlari, midiirler, baskanlik musavirleri ile bankalar yeminli murakiplari ve
yardimcilari, bankacilhik uzman ve yardimcilari, hukuk uzman ve yardimcilari,
bilisim uzman ve yardimclarindan olusan meslek personeli ile kurum
uzmanlart ve avukatlar kadro Kkarsihigr sozlesmeli statiide istihdam
edilmektedir. Kadro karsiligr sdzlesmeli statiideki personel lcret, mali ve
sosyal haklar disinda, diger personel ise her tirli hak ve ydkimliltkleri
yoniinden 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi bulunmaktadir.

Kurumun toplam kadro sayisi, Bankacilik Kanununa ekli (1) sayili cetvelde 851
olarak belirlenmis ve Kurumda ydnetici, misavir ve meslek personeli
unvanlarini haiz olmayan personelin orani toplam kadro sayisinin %30’u ile
sinirlandinlmustir.

Tablo 1.1: Kurum Kadrolarinin ve Personelin Dagilimi
(31.12.2006) Kadro Sayisi % Pay Galisan Personel % Pay

Sayisi
Yonetici 17 2,0 14 2,7
Misavir 5 0,6 4 0,8
Meslek Personeli 622 73,1 363 70,6
Diger Personel 207 24,3 133 25,9

Toplam 851 100,0 514 100,0



2005 yili sonu itibariyla 443 olan toplam personel sayisi 20 kisinin Kurumdan
ayrilmasi ve 91 kisinin atamasinin yapilmasi neticesinde 2006 yili sonu
itibaryla 3’0 baskan yardimcisi, 9’u daire baskani, 2’si midir, 4’G baskanlik
musaviri, 150’si bankalar yeminli murakibi, 213’ bankacilik uzmani ve 133’i
diger personel olmak lizere toplam 514’e ulasmistir. 2006 yili icerisinde
gerceklestirilen meslege giris sinavinda basarili olarak atamasi yapilan 67 Kisi
ile birlikte genel olarak genc bir profile sahip olan Kurum personelinin yas
ortalamasi daha da diismus ve 2005 yili sonu itibartyla %54,2 olan 20-30 yas
arasi personelin orani %56,6’ya yiikselmistir.

Tablo 1.2: Personelin Yas Profili
(31.12.2006) 2005 2006

Yas Grubu Personel Sayisi % Pay Personel Sayisi % Pay

20-30 Yas Arasli 240 54,2 2091 56,6
31-40 Yas Arasi 135 30,5 150 29,2
41-50 Yas Arasli 58 13,1 59 1,5
51-60 Yas Arasi 10 2,2 14 2,7
Toplam 443 100,0 514 100,0

Egitim politikasi kapsaminda Kurum personeli Kurum ici ve digi egitim
programlarina katilmakta olup, gerekli ihtisaslasmanin saglanmasi icin
lisansusti egitim tesvik edilmektedir. Bu ¢ercevede, 2005 yili sonunda %15,8
olan master ve doktora sahibi personelin orani 2006 yili sonunda %16’ya
yikselmistir.

Tablo 1.3: Ogrenim Durumlarina Gére Personel Sayisi

(31.12.2006) On Lisans Lisans Master Doktora Diger

Yonetici i 5 9 i i
Misavir i ) i 5 i
Meslek Personeli i 299 58 6 i
Diger Personel 19 27 6 ] 30
Toplam ) 19 383 73 9 30
Toplam Igindeki Pay (%) 57 245 e 18 5,8

Kurum personelinin egitim alanlan itibariyla dagiimina bakildiginda lisans
derecesine sahip personelin agirlikli olarak iktisadi ve idari bilimler alaninda
egitime sahip oldugu gériilmektedir. Ote yandan, Kurum gérev ve yetkilerinin
genislemesi ve 6zellikle bilgi sistemleri denetimi ve risk yénetimi konularinda
ortaya cikan ihtiyaclar basta miihendislik ve matematik-istatistik olmak tizere
teknik alanlarda personel istihdami gereksinimini artirmaktadir.
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Tablo 1.4: Lisans Derecesine Sahip Personelin Baslica Alanlar itibariyla Dagilimi

(31.12.2006)

Boliimler

iktisadi ve idari Bilimler 305
Hukuk 29
Miihendislik 39
Matematik-istatistik 6
Diger 19
Toplam 398

76,6 344 74,0
7,3 36 7,7
9,8 48 10,3
1,5 16 3,4
4,8 21 4,5

100,0 465 100,0
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2. AMAC ve HEDEFLER

2.1 Kurumun Amac ve Hedefleri

Kurumun amaci temel olarak, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi, finansal hizmetlerden
yararlanan musterilerin hak ve menfaatlerinin korunmasidir.

Diger yandan 2006 yilinda, Kurum misyonunun yerine getirilmesi icin atilacak
adimlan belirlemeyi, belirsizlikleri ortadan kaldirmay: ve yol goésterici nitelikte
olmayi hedefleyen bir Stratejik Plan hazirlanmistir. Uzun vadeli ve gelecege
doniik bakis agisi sunan Stratejik Plan cercevesinde de amag ve hedefler

belirlenmistir.

BDDK’nin 2006-2008 yilini kapsayan stratejik amac ve hedefleri asagidaki
tabloda sunulmaktadir:

Tablo 2.1: Stratejik Amac ve Hedefler

AMACLAR HEDEFLER

1. Glivenli, istikrarli,
etkin ve rekabetci bir
finansal piyasa

2. Etkili ve etkin
denetim sistemi

3. Esnek diizenleyici
cerceve

4. Miisteri haklarina
yonelik seffaf, adil ve
tesvik edici
uygulamalar

5. Yeterli ve etkili
kurumsal yonetim

1.1 Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin gliclendirilmesi, daha
saglikli bir ortamin olusturulmasi

1.2 Finansal piyasalarda etkinlik ve rekabetin gelistirilmesi

2.1 Diizenli ve emin bir sekilde calisan bankacilik sistemi icin risk
odakli yaklasim ile denetim sisteminin giliclendirilmesi

2.2 izin islemleri ile denetim sonuglarinin diizenli ve emin bir
sekilde calisan bankacilik sistemiile tutarli ve 6l¢ili uygulanmasi

2.3 Sermaye Gerekliligi Direktifi/Basel-II’ye dair hazirliklarin etkin
sekilde siirdirilmesi

3.1 Kanunda 6ngoriilen diizenlemelerin ilgili taraflarin da gorisleri
alinarak hazirlanmasi

4.1 Musterilerin  bilinclendirilmesi, hak ve menfaatlerinin

gozetilmesi, koruyucu uygulamalarin gelistirilmesi
4.2 Tuiketici ihbar ve sikayetlerinin ¢6ziimlenmesi

5.1 Faaliyetlerin profesyonel,
gerceklestirilmesi

agtk ve etkin bir bigimde

5.2 Kamunun aydinlatiimasina iligkin etkinligin arttinlmasi

5.3 Etkin ve verimli calisan ylksek nitelikli personel istihdam
edilmesi ve yetistirilmesi

5.4 Fiziki ve mali kaynaklarin ydnetiminin kurumsal kapasiteyi
artiracak sekilde etkinlestirilmesi

5.5 Kurumsal kabiliyeti gelistirecek projelerin hazirlanmasi ve
uygulanmasi



2.2 Temel Politikalar ve Oncelikler

Kurumun temel politikasi ve 6nceligi, finansal sistemde kaynaklarin etkin
dagiliminin  saglanmasi, finansal kurumlarin daha rekabet¢i bir yapiya
kavusabilmeleri icin gerekli ortamin olusturulmasi ve uluslararasi finansal
piyasalarla butiinlestirilmesidir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Ulusal Program ve Kurum Stratejik
Planiisiginda énceliklerimiz asagida siralanmustir.
Etkili ve etkin denetim sistemine yonelik olarak:

* Risk odakli denetimin gii¢lendirilmesi ve yayginlastiriimasi,
e Konsolide denetime y6nelik uygulamalarin iyilestirilmesi,
e Finansal holdinglerin denetimine yodnelik AB mevzuatina uyum

saglanmasi,
e CRD / Basel Il’'ye yonelik hazirlk calismalarinin tamamlanmasi ve
uygulamaya gecis.

Esnek diizenleyici cerceveye yonelik olarak:

e Risk yonetiminin Kurum denetimine tabi tim finansal kuruluslarda
uygulanmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi.

Yeterli ve etkili kurumsal yénetime yonelik olarak:

e Kurum Stratejik Planinin tim unsurlariyla hayata gecirilmesiyle
Kurumsal kapasitenin artiriimasi.

Giivenli, istikrarli, etkin ve rekabetci bir finansal piyasaya yonelik olarak:

e Finansal piyasalarda gliven ve istikrarin giclendirilmesi, daha saglkl
bir ortamin olusturulmasi,

e Yakin dénemde yirirlige giren alt diizenlemelerin hayata gecirilmesi,

e Bankalarda risk ydnetimi ve kurumsal ydnetim uygulamalarinin
iyilestirilmesi,

e Yurtici ve yurtdisi denetim otoriteleri ile isbirligi ve bilgi paylagimimin
artiriimasi,

e Finansal kuruluslarin ve piyasalarin 6ntindeki rekabet engellerinin
kaldirilmasi, aracilik maliyetlerinin asgariye indirilmesi,

e Kuruluglar ve meslek gruplar arasindaki diyalog ve isbirliginin
artinlmasi yoluyla finansal piyasalardaki bitiinlesmenin artirilmasi.

Miisteri haklarina yonelik seffaf, adil ve tesvik edici uygulamalara yonelik
olarak:

e Misterilerin bilinclendirilmesi, hak ve menfaatlerinin gdézetilmesi,
koruyucu uygulamalarin gelistirilmesi.

Avrupa Birligi mevzuatiyla uyumlu olarak hazirlanan 5411 sayili Bankacilik
Kanunu, finansal  sistemimizin  uluslararasi  finansal  piyasalarla
batinlestiriimesine ydnelik olarak atilan en énemli adimlardan biridir. Bu



cercevede atilan bir diger énemli adim da Yeni Sermaye Uzlasina (Basel II)
uyumn ¢alismalandir. Bu siirecte dnemli 6lctide yol alinmis, ayni zamanda bir
yol haritasi hazirlanarak kamuya agiklanmistir. ilave olarak Bankacilik
Kanununa iliskin alt dizenlemelerin tamamlanmasi, yeni koruyucu
standartlarin uygulamaya konulmasi (genel karsilik oranlarinin artirilmasi,
hedef SYR vb.), risk odakli ve ihtiyatli denetimin altyapisini olusturmaktadir.

Ayrica finansal piyasalarda gliven ve istikrarin kalici kiinmasina ve sektorel
isbirliginin gelistirilmesine ydnelik olarak da ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari
ile kurulus birlikleri temsilcilerinden olusan Finansal Sektdér Komisyonu ve
Esgldiim Komitesi olusturulmus ve bunlara islerlik kazandinlmustir.






3. KURUMUN YILLIK FAALIYETLERI

3.1 Denetim Faaliyetleri

Bilindigi tzere, 1 Kasim 2005 tarihinde yurirlige giren 5411 sayih Bankacilik
Kanunu uyarinca Kurumun yerinde denetim ve gozetim faaliyetleri 1 Ocak
2006 tarihinde yirirlige giren Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Teskilat Yonetmeligi ile yeniden dizenlenmis bulunmaktadir. Kanun ile
Kurumun denetim kapsami genisletilerek finansal holding sirketleri, finansal
kiralama, faktoring ve tiiketici finansman sirketleri de bu kapsama dahil
edilmistir.  Buna goOre, denetime tabi kuruluslarda yapilacak yerinde
denetimin; Kurum Bagkanmin onayiyla olusturulan calisma programlari
cercevesinde ve Kurumun meslek personelini olusturan bankalar yeminli
murakip ve yardimcilari, bankacilik uzmani ve yardimcilari, bilisim uzmani ve
yardimcilar, hukuk uzmani ve yardimcilarn arasindan uygun gorilecek bir
denetim ekibi tarafindan yerine getirilmesi 6ngorilmdstar.

Yeni yapida, Kanuna tabi kuruluslarin faaliyetlerinin gézetimini ve yerinde
denetimini yapmak Uzere (¢ adet Denetim Daire Baskanlig kurulmus,
denetim ve gozetime iliskin usll ve esaslarin Kurulca diizenlenecek
Yonetmelikle belirlenecegi yonindeki Kanun hikmi uyarinca hazirlanan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tarafindan Yapilacak Denetime
iliskin Us(l ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 22 Temmuz 2006 tarih ve 26236
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak ydrirlige konulmustur. S6z konusu
Yonetmelik ile denetim sirecine ve denetimin uygulanmasina iliskin
hususlarin denetim rehberi ile belirlenecegi ifade edilmistir. Bu cercevede,
kullaniimakta olan denetim rehberlerinin Kanun ve Y&netmelikte belirtilen
degisiklikleri kapsayacak sekilde gézden gecirilmesi ¢alismalari tamamlanmis
ve denetim faaliyetleri olusturulan yeni rehberler kapsaminda
surdirdlmustdar.

Denetim faaliyeti, Kanunun Kuruma verdigi yetkilerin meslek personeli
tarafindan kullanilmasi suretiyle kuruluslarda gerceklestirilen yerinde denetim
ve gozetim faaliyetlerinin tamamini kapsamaktadir. S6z konusu faaliyetler,
temel olarak bankalarin (mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve
yatinm bankalar) konsolide ve/veya konsolide olmayan bazda mali
performanslarina iliskin muhtelif géstergelerin gunliik, haftalik, aylik ve g
aylk doénemlerde incelenerek analiz edilmesi ve doénemsel raporlar
diizenlenmesi, stres testleri araciligl ile potansiyel sorunlarin ve kirilganliklarin
tespit edilmesi ile olumsuz gelisme veya tespitler olmasi halinde, standart
rapor diizenlenmesi beklenmeksizin ilgili birimlerin ve karar mercilerinin
bilgilendirilmesi suretiyle yerine getirilmektedir. Denetim islevinin yerine



getirilmesinde basta Kurum veri tabaninda yer alanlar olmak lizere ¢ok ¢esitli
veri kaynaklarindan yararlaniimaktadir.

Kutu 3.1: Denetim Siirecinde Kullanilan Veri Kaynaklari

Denetim islevinin etkin ve etkili bir bigimde yerine getirilmesi ¢ok ¢esitli veri
kaynaklarindan yararlaniimasini gerektirmektedir. Basta ilgili kuruluslarca Kurum
veri tabanina konsolide ve/veya konsolide olmayan bazda raporlananlar olmak
lizere denetim siirecinde kullanilan temel veri kaynaklari sunlardir:

e Bankalarin mali durumlarinin ve 5411 sayili Bankacihk Kanunu ile ilgili
mevzuat ¢ercevesinde uymak zorunda olduklari sinirlamalarin takibine
yonelik, haftalik, ayllk ve ¢ aylk formlardan olusan “Go&zetim
Raporlama Seti”,

e Sistemdeki likidite durumunun, nakit hareketlerinin ve emanet kiymet
bilgilerinin yakindan izlenmesi ve gerekli &6nlemlerin zamaninda
alinabilmesi amaciyla edinilen giinliik verileri iceren “Giinliik Raporlama
Seti”,

e Bankalarin konsolide denetim kapsamindaki istirakleri ile yurt disi kiyi
bankaciligi  (offshore) faaliyetinde bulunan subelere iliskin G¢ ayhk
formlardan olusan “Yurt Disi Mali Kuruluslar Raporlama Seti”,

e Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda Yénetmelik
uyarinca beyan ettikleri “ic Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri
Raporlama Seti”,

e Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olclilmesine ve Degerlendiriimesine
iliskin Yénetmelik cercevesinde, faiz orani, kur ve hisse senedi pozisyon
risklerinin ve bu risklere iliskin sermaye gereksinimlerinin izlenmesi
amaciyla hazirlanan “Piyasa Riski Raporlama Seti”,

e ‘“Banka Digi Mali Kurulus Raporlama Seti”

e Yerinde denetim faaliyetleri neticesinde denetim ekiplerince diizenlenen
rapor, miitalda ve diger inceleme sonuglari,

e Bagimsiz denetim raporlari.

Kamu adina bankacilik sisteminin denetimi, ilgili Baskan Yardimcaihig ile buna
bagl lic adet Denetim Daire Baskanhgl ve bu daire baskanliklar icerisinde
olusturulan on adet denetim grubu araciligr ile yiritiilmektedir. Denetim
gruplari ise, bankalar yeminli murakip ve yardimcilari ile bankacilik uzman ve
yardimcilarindan olusmaktadir.



Kutu 3.2: Denetim Tiirleri

Kurum denetim sistemi, yerinde denetim ve gézetim adi altinda birbirini
tamamlayan ve destekleyen iki temel faaliyetten olusmaktadir.

Yerinde denetim:

e Bankalarin varliklan, alacaklar, 6zkaynaklari, borglari, kar ve zarar
hesaplari, yikidmlilikleri ve taahhitleri arasindaki ilgi ve dengelerin,
mali buinyeyi etkileyen diger tim unsurlarin analizi

e Risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemlerinin yeterliliginin ve etkinliginin
incelenmesi,

e Risk degerlendirmesinin yapilmasi ve risk profilinin belirlenmesi,

e Malitablo ve kayitlarin muhasebe ilke ve standartlarina uygunlugunun
denetlenmesi,

e Faaliyetlerin, 5411 sayil Bankacilik Kanunu hikimleri ile bu Kanun
kapsamindaki kuruluslar hakkinda diger kanunlarda yer alan
hikdmlere uygunlugunun denetlenmesi,

e Bilgi sistemlerinin yeterliliginin ve givenilirliginin analizi,
e Ozellik arz eden faaliyetlere iliskin konularin incelenmesi,

e Finansal holding kurulusu ve/veya banka ortaklik ve birlikte kontrol
edilen ortakliklarinin konsolide denetimi,

e Kurumsal yénetim kalitesinin degerlendirilmesi,

e Kuruluglara hizmet saglayan gercek ve tiizel kisilerin verdikleri hizmet
ile sinirli olmak tzere, faaliyetlerinin denetlenmesi ve

e diger yerinde denetim faaliyetlerinden olusur.

Gozetim:

e Stres testleri ve senaryo analizleri,

e Mali yapi ve performanstaki degisim siirecinin periyodik raporlamalar
vasitasi ile izlenmesi ve degerlendirilmesi,

e Bir onceki yerinde denetim sonuclar ve giincel veriler kullanilarak,
derecelendirme notlarinin gelisiminin takibi,

e Erken uyan sistemleri aracihiglyla mali yapr ve performanstaki
degisimin zamaninda algilanmasinin saglanmasi,

e Kurulus raporlamalar tizerinden tespit edilen mevzuata aykiriliklarin
ve raporlama hatalarinin grup baskanlarina iletilmesi,

e Mevzuata uygunluk analizi ve diger gozetim faaliyetlerinden olusur.



Denetim gruplari, finansal piyasalardaki gelismeleri teorik ve pratik diizeyde
ilk kaynaklarindan izlemekte ve uluslararasi uygulamalar paralelinde
hazirlanmis rehberler ve risk odakli denetim yaklasimi cercevesinde denetim
faaliyetlerini ytiriitmektedirler.

Tablo 3.1: Denetim Kapsamindaki Kuruluslar

Kurulus Tiirii Adet
2005 2006
Mevduat Bankalar 34 33
Katilim Bankalari 4 4
Kalkinma ve Yatirnm Bankalari 13 13
Finansal Kiralama $irketleri 84 82
Faktoring Sirketleri 88 87
Tiketici Finansman Sirketleri 9 9
Varlik Yonetim Sirketleri 4 5
Bankalarda Finansal Denetim Yapma Yetkisi Bulunan Kuruluslar 41 42
Bankalarda Finansal Denetim ve Bilgi Sistemleri Denetimi >
Yapma Yetkisi Bulunan Kuruluglar 2
Dis Hizmet Alimi Siireciyle Bankalarda Bilgi Sistemleri Denetimi > 5
Yapma Yetkisi Bulunan Kuruluglar
Tirkiye’deki Yabanci Banka Temisilcilikleri 44 48
Toplam 321 330

Denetim faaliyetleri; risk odakl denetim, mevzuat denetimi, ihbar ve sikayet
incelemeleri ile Kurumun goérev ve yetki alanina giren konulara iligkin
inceleme ve arastirmalari kapsamaktadir.

2006 yili bagindan itibaren uygulanmaya baslanan risk odakli denetim
yaklasimi kapsaminda, bankalarin Risk Degerlendirme Raporlari hazirlanmis
ve banka bazinda belirlenen risk profillerine gére denetim planlan
olusturularak tiim bankalarin yerinde denetimi gerceklestirilmistir. S6z
konusu dénemde gerceklestirilen denetimler sonucunda mevzuat, mali
biinye, ihbar ve sikayet, risk degerlendirme ve diger konularda olmak lizere
toplam 235 adet rapor diizenlenmistir.

Ote yandan Basbakanlik Teftis Kurulu, Meclis Arastirma Komisyonlari ve
Maliye Bakanligr Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanhg (MASAK), bazi
savciliklar ile diger ilgili kurum ve kuruluglarin talebine binaen yapilan
gorevlendirmeler de yiritilen faaliyetler arasinda yer almistir.

Denetim ekiplerince 2006 yilinda yapilan muhtelif inceleme ve arastirmalar
sonucunda dizenlenen raporlara iliskin ayrintili bilgiler asagida yer
almaktadir.



Tablo 3.2: Denetimler Sonucunda Diizenlenen Raporlar

2005 2006
Raporlar ” ”
Rapor Sayisl % Dagihm Rapor Sayisi % Dagihm
Risk Degerlendirme o} 0,0 50 21,3
Mevzuat Denetimi 114 44,7 64 27,2
Mali Blinye Analizi 44 17,3 27 1,5
ihbar ve Sikayet 71 27,8 43 18,3
Yurtdisi inceleme 18 7,1 0 0,0
GOrev Zarari Tespiti 3 1,2 0 0,0
Diger 5 2,0 51 21,7
TOPLAM 255 100,0 235 100,0

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Ydénetmeliginin
denetim daire baskanliklarina iliskin 15 inci maddesinin; Kanun kapsamindaki
kuruluslarin i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemleri ile kurumsal
yonetim ilkelerine uyum seviyesinin gézetimini, tahlilini ve 8l¢imiini 6ngdren
(a) bendi ile i¢ denetim, risk 6l¢cim ve yonetimine iliskin olarak kuruluslarca
kullanilan model ve teknikler ile siireglerin incelenmesi ve degerlendirilmesini
ongoren (n) ve sektdrdeki denetim teknik ve siireclerine iliskin gelismelerin
izlenmesi ve bunlar hakkinda Kurumun bilgilendirilmesi ve O&nerilerde
bulunulmasini éngoéren (u) bendleri uyarinca Risk Ekibi olusturulmustur.

Risk Ekibi temel olarak risk 6lciim tekniklerinin ve analiz yontemlerinin
arastirlmasi, bu arastirma sonugclarinin ilgili birimlere aktarilmasi, sektoriin
genel risklilik dizeyinin degerlendirilmesi ve risk &l¢cim modellerinin
denetiminden sorumlu bulunmaktadir.

Risk Ekibinin baslica gorevleri asagida sunulmaktadir:

e Bankalari daha gelismis risk 6lcim yéntem ve sistemleri kullanmaya
tesvik edecek denetim uygulamalar gelistirmek,

e Risk dl¢im model ve sistemlerine iligskin uluslararasi uygulamalari takip
etmek,

e Banka ve mali kuruluslarca kullanilan model ve teknikleri incelemek,
degerlendirmek, takip etmek ve banka uygulamalarini raporlamak,

e Bankalarin Kuruma temin ettikleri bilgiler 1s18inda uzaktan ve denetim
planlari cercevesinde Ongdriilen yerinde denetim faaliyetlerini
gerceklestirmek,

e Bankalarin i¢c denetim ve risk yonetim sistemlerinin denetimi
hususunda denetim ekiplerine destek saglamak,

e Bankalarin karsi karsiya olduklarn riskler ve bu risklerin
degerlendirilmesine iligkin denetim faaliyetleri hakkinda arastirma
yapmak, teknik ve 6neriler gelistirmek, tist yonetime rapor vermek.



2006 yilinda Risk Ekibince yuritilen ve halihazirda ydritilmekte olan
faaliyetler asagida sunulmaktadir:

e Piyasa riski modellerinin érneklem olarak secilen 12 bankada yerinde
incelenmesi,

e SoOzkonusu bankalarda piyasa riski icin gereken sermaye yukimlaligua
hesabinda kullanilan Standart Metod uygulamasinin denetlenmesi,

e Bankalar tarafindan halihazirda kullanilan piyasa riski modellerinin
yasal sermaye hesabinda kullaniimak (izere talep edilmesi durumunda
mevcut haliyle Basel Il sartlarini ne o&l¢lide karsiladiginin tespit
edilmesi,

e Yapilan bu incelemeler neticesinde her banka icin bir piyasa riski
raporunun diizenlenmesi,

e Piyasa riski raporlamalarini miteakip genel bir piyasa riski raporunun
hazirlanmasi,

e Basel Il konusunda yapilan arastirmalarin hizmet ici egitim seklinde
sunulmasi,

e Yerinde vyapilan denetimlerde tespit edilen diger eksikliklerin
bankadan sorumlu denetim ekipleriyle paylasiimasi.

Teskilat Yonetmeliginin denetim daire baskanliklarina iliskin 15 inci
maddesinin; Kanun kapsamindaki kuruluslarin konsolide ve konsolide
olmayan bazda risk yapisi ile varliklar, alacaklari, 6zkaynaklari, borglari, kar ve
zarar hesaplar, ydkimlulikleri ve taahhatleri arasindaki ilgi ve dengelerin ve
mali blinyeyi etkileyen diger tim unsurlarin gézetimini, tahlilini ve 6lcimuanu
ongoren (a) bendi ile kuruluslarin Kurum veri tabaninda yer alan ya da bu
kuruluslardan alinan, derlenen bilgilerinin degerlendirilmesi, yapilacak
uygulamalar ve alinacak 6nlemler konusunda O&nerilerde bulunulmasini
ongoren (f) ve kuruluslarin finansal performanslarinin, tasidiklari risklerin ve
finansal durumlarindaki diger gelismelerin sebep olabilecegi yansimalarin
erken tespit edilmesine ve gerekli 6nlemlerin zamaninda alinmasina imkan
verecek erken uyari yoéntem ve raporlari, finansal oranlar, performans
raporlari, finansal gii¢ derecelendirmesi gibi finansal analiz tekniklerinin
arastinlmasi ve gelistirilmesi sirecine katkida bulunulmasina iliskin (t)
bendleri uyarinca Konsolide Analiz ve Makro Raporlamalar Ekibi
olusturulmustur.

Konsolide Analiz ve Makro Raporlamalar Ekibi temel olarak Kurum veri
tabanindan 6nceden tanimlanmis formatlarda solo veya konsolide bazda
gozetim tablolarinin olusturulmasi, bunlarin solo ve konsolide bazda analizi
ve genel olarak degerlendirilmesi, bu tablolarin denetim ekiplerine ve
Kurumun ilgili birimlerine iletilmesi, konsolide sektoér degerlendirmesinin



yapilmast  ve ilgili denetim ekiplerine iletilmesi gibi gorevlerin
gerceklestiriimesinden sorumlu bulunmaktadir.

Kurum biinyesinde cesitli donemlerde sektérel raporlama kapsaminda
¢tkarilmis bulunan ve hali hazirda ¢ikarilmaya devam olunan sektér raporlart
incelenmis; s6z konusu raporlar, Kurumun vyeni O&rgitlenme yapisi
cercevesinde denetim dairelerinin gérevleri bakimindan degerlendirilmis,
banka ve sektor bazinda haftalik, iki haftalik, aylik, 3 aylik dénemlerde piyasa
gelismeleri, mevduat, kur riski, krediler, tiirev Grinler, toplu sektor verileri,
stres testi, likidite ve borclanmalar, menkul degerler clizdani gibi konu
basliklarinda 16 adet raporun duizenli olarak dretilmesi bir takvime
baglanmistir. 2006 yili icerisinde diizenli olarak hazirlanan raporlar asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 3.3: Konsolide Analiz ve Makro Raporlamalar
Rapor Adi Rapor Sayisi % Dagiim  Hazirlanma Dénemi

I. Kamuya Acik Olanlar

Kur Riski Degerlendirme Raporu 1 0,5 Altr Aylik
1. Kurum icine Acik Olanlar

Makro Biilten 17 9,1 Haftalik
Haftalik Ozet 22 1,8 Haftalik
Mevduat ve Faiz Oranlarinin Gelisimi 26 13,9 iki Haftalk
YPNGP | Ozkaynak Raporu 44 23,5 Haftalik
Bireysel Kredilerin Gelisimi 41 21,9 Haftalhk
Likidite ve Bor¢lanmalar Raporu 20 10,7 Haftalik
Tirev isl. ve Bilango Disi Yiikiiml. Raporu 1 0,5 Uc Aylik
Stres Testi Sonuglari 9 4,8 Uc Aylik
Aylik Sektorel Veriler 6 3,2 Ayhk
TOPLAM 187 100,0

Tabloda siralanan raporlara iliskin 6zet bilgilere asagida yer verilmektedir.

e Makroekonomik gostergelerde meydana gelen degisiklikler ve genel
degerlendirmelerin isaret edildigi “Makro Biilten”, sektdre iliskin
secilmis aktif ve pasif kalemlerin gelisiminin izlendigi “Haftalik
Ozet”, doviz piyasalari, bankacilik sektdriiniin Yabanci Para Net
Genel Pozisyon/Ozkaynak (YPNGP/Ozkaynak) oraninda meydana
gelen gelismelerin izlendigi ve sektdr, banka grubu ve banka
bazinda verilerin sunuldugu “YPNGP/Ozkaynak Raporu”, bireysel
kredilerin tiir, banka grubu, banka bazinda gelisiminin ve
piyasalardaki bireysel kredi ve kredi karti faiz oranlarinin degisiminin
izlendigi “Bireysel Kredilerin Gelisimi Hakkinda Not” ve “Likidite ve
Bor¢lanmalar Tablosu”,

e Mevduatin tiir, vade, banka grubu, Tiirk Parasi, yabanci para bazinda
gelisimi, yogunlasmasi ve piyasa faiz oranlarinin analiz edildigi
“Mevduatin ve Faiz Oranlarinin Gelisimi Raporu”,

BDDK Yillik Faaliyet Raporu 2006 n



e Ay icerisinde sektér ve banka bazinda secilmis aktif ve pasif
kalemlerde meydana gelen degisimlerin izlendigi “Aylik Sektorel
Veriler Raporu”,

e Bankaclk sektoriiniin yabanci para net genel pozisyonunda
meydana gelen gelismeler, kur kaynakli riskler ve sektoriin tiirev
islemlerinin  incelendigi “Tirk Bankaciik Sektorl Kur Riski
Degerlendirme Raporu”, finansal piyasalarda yasanabilecek olumsuz
senaryolar altinda sektériin  kirilganliginin  degerlendirilmesi,
bankalarin krizlere karsi dayanikliiginin test edilmesi ve sektdriin
belirlenen senaryolardaki toplu risk degerlendirilmesinin yapildig
“Tirk Bankacilik Sektori Stres Testi Raporu”, bankacilik sektdriinde
trev islemler ve bilango disi yikimliliklerin hacmi, seyri ve risklilik
diizeyine iliskin “Tirk Bankacilik Sektorii Tirev islemler ve Bilanco
Disi Yikdmlilikler Raporu”.

2007 yilinda, denetim planlari cercevesinde bankalar ve diger ilgili kuruluslarin
risk odakli denetim ve go6zetim faaliyetlerinin etkin ve etkili sekilde
yldritulmesi, diger yandan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda
yayimlanan ve/veya yayimlanacak olan Yonetmelikler cercevesinde denetim
surec ve rehberlerinin giincelleme calismalari ile Kurum denetim siirecinin
etkinliginin, kalitesinin ve hizinin artinlmasina katkr saglanmasi amaciyla 2006
yili Nisan ayinda baslatilan “Bilgisayar Destekli Yerinden Denetim Uygulamasi
Yazilm, Danismanlik Egitim ve Destek Hizmeti Projesi”’nin tamamlanarak
uygulamaya konulmasi hedeflenmektedir.



Kutu 3.3: Risk Odakli Denetim

Kurumun yerine getirecegi denetim faaliyetlerinde benimsedigi Risk
Odakh Denetim (ROD) Yaklasimi; denetimin seklinin, kapsaminin,
zamaninin, yogunlugunun, denetim kaynaklarinin tahsisinin ve denetim
faaliyetlerinin, her bir bankanin risk profili ile ic denetim ve risk yonetim
sistemlerinin  mevcudiyeti ve bunlarin yeterliligi baz alinarak
sekillendirilmesini ifade etmektedir. ROD Yaklasimindan beklenen
faydalar:

e Kurumun denetim fonksiyonunun etkinliginin ve etkililiginin
arttirilmasi,

e Denetimin dinamik ve kesintisiz bir slire¢ icerisinde
gerceklestirilmesi,

e AB Direktiflerine ve uluslararasi standartlara uyumun saglanmasi,

e Finansal faaliyetlerin ve uriinlerin degismesi ve karmasiklasmasi
nedeniyle bankalarin risk profilindeki énemli degismelerin tespit
edilebilmesi,

e Bankalarin degisen risk profillerinin etkin bir sekilde denetimini
saglayacak yeni denetim tekniklerinin kullaniimasi,

e Bankalarin tasidigi risklerin tanimlanmasi, 6lctilmesi, kontrol
edilmesi ve izlenmesi suretiyle etkin bir sekilde yonetilebilmesine ve
zarara donusme olasiiginin  azaltimasina ydnelik tedbirlerin
alinabilmesi (proaktif denetim),

e Bankalarda ortaya c¢ikan sorunlarin sonuglarindan ziyade
nedenlerine odaklaniimasi suretiyle s6z konusu sorunlarin tekrar
ortaya ¢lkmasinin 6nlenmesi,

e Finansal sistemde yasanan degisimlere ayak uydurulmasi,

Sistemik risklerin azaltiimasi,
Bankacilik sisteminin ve bankalarin, etkin i¢ denetim ve risk yonetim
sistemlerine sahip olmalarinin saglanmasi yoluyla krizlere karsi
dayanikhliginin artinlmasidir.
ROD yaklasimi cercevesinde yapilan denetimin amaci, bankalarin karsi
karsiya kaldiklar risklerin seviyelerini ve tirlerini anlamalarini ve kontrol
etmelerini saglamaktir. Bu baglamda, bankalarin faaliyetleri aracilig ile
belli bir tarih itibanyla Ustlendikleri risklerden ziyade, bu risklerin
yonetiminin kalitesi ve etkinligi Snem tasimaktadir.

ROD, bankalarin, riskin ylksek oldugu alanlara daha fazla kaynak tahsis

etmesine imkan vermektedir. Kurum bunu;

e Genel kabul gérmiis risk tanimlari ¢ercevesinde riskleri belirleyerek,

e Genelrisk degerlendirme faktorleri temelinde riskleri dlgerek,

e Bankalarin belirlenen risk seviyelerini yeterli bir sekilde yonettigini
ve kontrol ettigini tespit edebilmek amaciyla risk ydnetim
sistemlerini degerlendirerek,

e Banka bazinda ve sektdr genelinde yiiksek veya biylyen risk
alanlarina daha fazla kaynak ayirilmasini saglayarak,

e Bankanin tasidigi riskler, risk profili ve durumu ile ilgili olarak
ulasilan kanaatler ve sorunlu alanlara yonelik takipler ve denetimler
temelinde icra edecegi incelemeleri dikkate alarak,

gerceklestirecektir.



3.2 Dlizenleme Faaliyetleri

5411 Sayih Bankacilik Kanununda Kurum, Kurul karariyla bu Kanunun
uygulanmasina iliskin ydonetmelikler ve tebligler ¢ikarmaya yetkili kilinmistir.

Diizenleme fonksiyonu cercevesinde; Avrupa Birligi ile uluslararasi bankacilik
kurallart ve uygulamalarina uyumun saglanmasi amaciyla bankacilik
mevzuatinin hazirlanmasi, uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda
mevzuatta degisiklik yapilmasi ve bahse konu diizenlemelere iliskin olarak
olusan tereddiitler hakkinda goriis verilmesi ¢alismalarinda bulunulmustur.

Mevzuat c¢alismalari kapsaminda, Kurum tarafindan olusturulan taslaklar
Kurum disi goriise acilmakta ve BDDK internet sayfasinda kamuoyunun
bilgisine sunulmaktadir. Bu baglamda, hazirlanan tim taslaklar ile ilgili olarak
kurulus birlikleri aracihgiyla sektdriin gorisleri alinmaktadir. Ayrica, gerekli
durumlarda ilgili kurum ve kuruluglarin goéris ve onerileri talep edilmektedir.
Bahse konu kuruluslardan gelen goéris ve Oneriler cercevesinde goézden
gecirilen taslaklar 5411 sayili Bankaciik Kanununun 93 linci maddesinin
besinci fikrasi uyarinca sektor stratejisi ve politikalari ile iliskisinin kurulmasi
bakimindan iligkili Bakanhgin, kalkinma plani ve yillk programla iligkisinin
kurulmasi agisindan Devlet Planlama Teskilati Mistesarli@inin goris ve
Onerilerine sunulmaktadir. S6z konusu goris ve dnerilerin degerlendirilmesini
miteakiben nihai taslaklar Kurulun onayina sunulmaktadir. Kurul tarafindan
onaylanan ydnetmelik ve tebligler Resmi Gazetede yayimlanmak Uizere
Basbakanliga gonderilmektedir.

Bu baglamda, 2006 yili faaliyet dénemi icerisinde; iki adet kanun taslagi
hazirlanmis ve yasalasma siireci tamamlanmistir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu
uyarinca 24 adet yonetmelik, bu Kanunda 6ngorilen bir yillik sire icerisinde
yurdrlige konulmustur. Ayrica, 2006 yili icerisinde 5411 sayili Kanunda siire
kisitina tabi olmayan alti adet ydnetmelik ile bes adet teblig ¢ikariimis ve 2007
yihinda yayimlanacak bazi alt diizenlemelerin hazirik  calismalar
surdirdlmustarr.

ilave olarak ilgili dénemde, 5411 sayil Bankacilik Kanunu ve ilgili alt
dizenlemelere iliskin olarak 251’i Kurum disi kuruluslara olmak tizere toplam
442 adet mitalaa verilmistir.

' Bu kapsamda, 2007 yili basinda ikisi Kurum ici olmak izere {¢ adet ybnetmelik ve (¢ adet
teblig.cikariimistir.



5411 sayih Bankacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5472 sayili
Kanun (14 Mart 2006 tarih ve 26108 sayili RG): Kanun ile, 5411 sayili Bankacilik
Kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapilarak, devletin ve sosyal
guvenlik kuruluslarinin amme alacagr niteliginde olan alacaklarinin, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu alacaklarindan énce gelmesi saglanmustir.

5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu (1 Mart 2006 tarih ve
26095 sayili RG): Kanun ile karth 6demeler sisteminin saglikli gelisimini
teminen, ana kavramlar, taraflarin hak, ytkimldlik ve sorumluluklari,
kartlarin kullanimina iliskin genel islem sartlar, kredi karti limiti, hesap 6zeti,
kartin haksiz kullanimi ve sigortalanmasi, sézlesme sartlari, faiz hesaplamasi,
sistemde yer alan kuruluslarin denetiminin genel c¢ercevesi, Kanun
kapsamindaki kuruluslarin ve ilgili kamu kuruluslarinin kendi aralarindaki bilgi
alisverisinin esaslari, ispat yiku, sikayet ve itirazlar ile ilgili suclar ve cezalara
iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

5569 sayili Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin Mali Sektére Olan
Bor¢larinin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun (30 Aralik 2006 tarih
ve 26392 sayill RG): Kanun ile kiiclik ve orta buyiklikteki isletmelerin
Tarkiye’de faaliyette bulunan bankalar ve diger mali kurumlardan almis
olduklari ve 31.10.2006 tarihi itibartyla bu kuruluslar nezdinde donuk veya
supheli alacaklar hesabina intikal etmis bulunan kredi borg¢larina iliskin olarak
cerceve anlasma ve sozlesmeleri kapsaminda alinacak vergi istisnalar ve tes-
vik belgeleri gibi tedbirlerle, mali kesime olan geri 6deme yikimliliklerini
yerine getirebilmelerine ve istihdama katkida bulunmaya devam etmelerine
imkan verilmesi saglanmistir.

5411 sayill Bankaciik Kanununa dayanilarak tesis edilmesi gereken
yonetmelikler, Bankacillk Dizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat
Yonetmeliginin 16 ncr maddesi hiikmi uyarinca ilgili kurumlarin ve birimlerin
gorusleri alinarak seffaflik, ihtiyaca uygunluk, uygulanabilirlik ve agiklik ilkeleri
cercevesinde hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur. ilgili Kanun kapsaminda
¢ikarilan Yonetmelikler ve ilgili tebligler yedi ana baglik altinda toplanabilir.

1-Bankalarin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Diizenlemeler

Bankalarin izne Tabi islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine iliskin Yonetmelik (1
Kasim 2006 tarih ve 26333 sayill RG): Yonetmelik ile Tirkiye’de banka
kurulusunda Kurumca istenecek belgeler, kurulus ve faaliyet izni, yurt icinde
ve yurt disinda sube ve temsilcilik acilmasi sartlar, pay edinimini ve devirleri,



sermaye artirimi ve dolayl pay sahipligi ve yabanci uyruklu kisirlerden istenen
belgelerin temin edilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Bankalarin; denetim ve gozetime elverisli, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunabilecegi, faaliyetlerini emin ve giivenilir bir sekilde icra
edebilecek, finansal piyasalarda giiven ve istikrara ve kredi sisteminin etkin
bir sekilde calismasina zarar vermeyecek bir ortaklik yapisina, iyi yonetime,
yeterli mali giice ve gerekli organizasyon yapisina sahip olmasi amaciyla,
bankalarin kurulmasina ve yurt disinda kurulu bir bankanin Tirkiye’de ilk
subesinin agilmasina iliskin  kosullar ve kurucularda aranan sartlar
Yénetmelikte agirlastiriimistir.

Bankalarin Birlesme, Devir, Béliinme ve Hisse Degisimi Hakkinda Yénetmelik
(1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili RG): Yonetmelik ile, bankalarin birlesme ve
devir islemlerine yonelik diizenlemelerin yani sira, daha énceden bankacilik
mevzuatinda bulunmayan hisse degisimi ve bélinmeye iliskin diizenlemeler
getirilmis, 5411 sayili Kanunun 56 nc maddesinin doérdiinci fikrasi hiikkmiine
aykiri bir sekilde gerceklestiriimemesi kaydiyla, hisse degisimi islemlerine
yonelik prosedurler hilkme baglanmustir.

Yonetmelikte birlesme, devir, bélinme ve hisse degisimi konularina iliskin
standart silreg ve proseddrler belirlenmistir. Bu islemlerin hepsi igin Kurul izni,
genel kurul izni, devir/birlesme/bdliinme/hisse degisimi s6zlesmesi, s6zlesme
sonrasi islemler ile tescil ve ilan olmak tizere bes asamadan olusan bir siirec
ongorilmis ve her asama detayli bir sekilde dizenlenmistir. Yonetmelikte
bankalarin birlesme ve devir islemlerine ydnelik diizenlemelerin yani sira,
daha o©nceden bankacillk mevzuatinda bulunmayan hisse degisimi ve
bélinmeye iliskin diizenlemelere de yer verilmistir.

Bankalarin iradi Tasfiyeleri Hakkinda Yénetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve
26333 sayili RG): Yonetmelik ile iradi tasfiye kavramina yonelik usl ve esaslar
belirlenmis ve iradi tasfiye islemlerinin baslamasi, ilani ve iradi tasfiye
islemlerinde Kurumun yikimliliklerine iliskin hususlar diizenlenmistir.

Yonetmelik kapsaminda ilgili bankanin faaliyetlerine son verme ve tasfiye
talebinin gerekg¢esini gdsteren, tasfiyenin olasi sonuclarini analiz eden detayli
mali ve hukuki raporlarin bulundugu dilek¢e ile Kurula basvurulmasi
ongorilmektedir. Kurulun faaliyetlerin sona erdirilmesine ve iradi tasfiyeye
iliskin iznini takip eden ¢ ay icinde, ilgili bankanin kanunen yetkili
organlarinca tasfiye islemlerine baslanmasi karari alinmasi zorunlu olup, aksi
takdirde izin gecersiz olmakta ve tasfiye islemlerine devam edilememektedir.

Varlik Yoénetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayill RG): Yonetmelik ile varlik
yonetim sirketlerinin kurulus, faaliyet, ana s6zlesme degisikligi ve hisse devir
izinleri ile bu hususlara iliskin olarak Kuruma gdénderilecek belgelere ve (st
dizey yoneticilerinin nitelikleri ve atanmalarina iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir.



2-Kurumsal Yénetime iliskin Diizenlemeler

Bankalarin Kurumsal Yénetim ilkelerine iliskin Yénetmelik (1 Kasim 2006
tarih ve 26333 sayili RG): Yonetmelik ile, bankalarin kurumsal ydnetime iliskin
yap! ve sirecleri ve bunlara iliskin ilkeler diizenlenmistir. Yonetmelikte,
kurumsal yonetim ilkeleri, banka Ust y6netiminin ve ydnetim kurulunun,
belirlenen hedeflere ulasiimasi amaciyla tespit etmis oldugu; kurumsal
degerlerin belirlenmesini, yonetimin seffafligini, yetkilerin acik bir sekilde
tespit edilmesini, banka ici dengeleri bozmayacak bir lcretlendirme sistemi
olusturulmasini, banka i¢i denetim sonugclarinin etkin kullaniimasini kapsayan
ve bu sayede bankanin daha etkin, saglikli ve tasarruf sahiplerinin haklarinin
korunmasini saglayacak bir sekilde yonetilmesine katkida bulunan prensipler
bitiind olarak tanimlanmustir.

Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve 26333
sayili RG): Yonetmelik ile, bankalarin kuracaklari i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk
yonetim sistemlerine ve bunlarin isleyisine iliskin usul ve esaslar hiikiim altina
alinmistir. Yonetmelikle, yonetim kurulunun, denetim komitesinin ve Ust
yonetimin i¢ sistemlere iliskin gérev ve sorumluluklari ayr bagliklar halinde
muadil dlke uygulamalan da dikkate alinarak ayrintili ve kapsamli bicimde
belirlenmis, denetim komitesi Gyelerinde aranacak niteliklere yer verilmistir.
Ayrica i¢ kontrol sistemi ile i¢ denetim sistemi arasindaki ayrnim netlestirilmis,
ic kontrol faaliyetleri kapsaminda finansal raporlama standartlarn ile
ylrdrlikteki dizenlemelere, banka ici politika ve kurallar ile bankacihk
teamiillerine uyumun 6zel kontroliine yonelik hiikiimler tesis edilmistir.

Bankalarin Ust Yénetimine Atanacaklarin Bildirimi, Yemin ve Mal Beyaninda
Bulunulmasi ve Karar Defterlerinin Tutulmasina iliskin UsGl ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili RG): Yonetmelik ile,
banka yonetim kurulu Gyelerinin secilmelerinden ya da herhangi bir nedenle
dyeligin  bosalmasi  halinde goérevlendiriimelerinden sonra Kuruma
gonderilecek belgelerin, bankalarin yénetim kurullarinca denetim komitesi
dyeligine secilen Uyelerin gorevlendiriimesinden sonra Kuruma hitaben
diizenlenecek bir yazi ekinde génderilmesi zorunlu olan beyanlarin, banka
genel mudirligine ve genel midir yardimcligina atanacaklar icin Kuruma
hitaben diizenlenecek bir yazi ekinde génderilmesi zorunlu olan belgelerin
neler olduguna ve bankalarin tist y6netimine atanacaklar tarafindan yemin
edilmesi ve mal beyaninda bulunulmasi ile banka yénetim kurulu, denetim
komitesi ve kredi komitesi kararlarinin kayda alinmasina iliskin usdl ve esaslar
belirlenmistir.

3-Koruyucu Hiikiimlere iliskin Diizenlemeler

Bankalarin Ozkaynaklarina iliskin Yénetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve 26333
sayill RG): Avrupa Birligi Miktesebatinin bankalarin 6zkaynaklarina iliskin



hikimlerini de diizenleyen 2006/48 sayili AB Direktifi ve Basel-ll
standartlarina uyumun saglanmasi ve O6nceki uygulamadan kaynaklanan
sorunlarin giderilmesi amaciyla hazirlanan yonetmelik ile, 5411 sayili Bankacilik
Kanununda yer alan ve &6zkaynak ile iliskili olan sinirlama ve oranlarin
hesaplanmasinda dikkate alinacak konsolide ve konsolide olmayan banka
O6zkaynaginin unsurlarina ve hesaplanmasina iliskin usGl ve esaslar
diizenlenmistir.

Yonetmelikte, muhtemel riskler icin ayrilan serbest karsiliklarin ana
sermayenin ytizde yirmi besine kadar olan kismina katki sermaye yerine ana
sermaye igerisinde yer verilmis, sermayeye eklenecek istirak, bagl ortaklik
hisseleri ve gayrimenkul satis kazanglar ile birincil sermaye benzeri bor¢larin
ana sermayenin yuzde onbesine kadar olan kismi da ana sermaye
hesaplamalarina dahil edilmistir. Diger taraftan belirli bir gecis dénemi s6z
konusu olmak kaydiyla, ertelenmis vergi aktifinin tutarinin ana sermayenin
ylzde onunu asan kismi ile kredi kuruluglart ve finansal kuruluslar digindaki
ortakliklara yapilan yatinmlarin belli sinirlari asan bdélimi ana sermayeden
indirilen kalemler arasinda sayilirken 6nceki donemde katki sermayeden
indirilen 6zel maliyet bedelleri, pesin édenmis giderler ve maddi olmayan
duran varliklar da ana sermayeden indirim kalemi olarak ele alinmistir. Ana ve
katki sermaye toplamindan indirilecek degerlere ise belli sinirlari asan
gayrimenkuller ile bankalarin alacaklarindan dolayr edinmek zorunda
kaldiklart ve edinim tarihinden itibaren bes yil gecmesine ragmen elden
cikarilamayan emtia da dahil edilmistir.

Uluslararasi uygulamalarda “innovative instruments” olarak bilinen ve
bor¢lanma aracindan ¢ok sermaye yatirimi niteligi arz eden bazi kalemler,
belli oranlar dahilinde “birincil sermaye benzeri bor¢” adi altinda ana sermaye
ve katki sermaye hesaplamasina dahil edilmistir.

Basel-I’ye uyum saglanmasina yonelik olarak degerleme fonlar katki
sermayenin hesaplanmasinda yilizde kirk bes oraninda dikkate alinmus,
sermaye benzeri kredilere ilaveten bu krediler i¢in aranan kriterleri tasiyan ve
bankalar tarafindan ihrag edilen bor¢lanma araglari da katki sermayeye dahil
edilmistir. Bankalarin nitelikli pay sahiplerine kullandirdiklar ikincil sermaye
benzeri bor¢ niteligini haiz krediler ile bunlardan satin alinan birincil veya
ikincil sermaye benzeri borg niteligine sahip bor¢lanma araglari da 6zkaynak
hesaplamasinda indirim kalemi olarak dikkate alinmistir.

Bankalarin Kredi islemlerine iliskin Yénetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve 26333
sayill RG): Yonetmelik hiikiimleri risk grubunun belirlenmesinde banka ve
ortakliklarda yonetim kurulu tyesi ve genel mudir olarak gorev yapanlar ve
velayet altinda olmayan ¢ocuklar bakimindan ayni risk grubuna dahil edilecek
gercek ve tlzel Kkisilerin tespiti, kredi a¢gma yetkisinin devri ile kredi
komitesinin olusumu, calisma ve karar alma esaslari, kredilerin izlenmesi ve
hesap durum belgesi alinmasi, kredilerin kredi sinirlamalarinda dikkate alinma
oranlari, kredi sinirlamalarina tabi olmayan islemler, kredi sinirlarinin



izlenmesi, asimlarin giderilmesi, katihm bankalarinca finansman saglama
yontemleri ile ilgili usul ve esaslari kapsamaktadir.

Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine
iliskin Yénetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayih RG): Yonetmelik ile,
bankalarin maruz kalinan riskler nedeniyle olusabilecek zararlara karsi
konsolide ve konsolide olmayan bazda yeterli 6zkaynak bulundurmalarinin
saglanmasina iliskin usdl ve esaslar diizenlenmis, emtia riski ve takas riski icin
sermaye yikimliligi hesaplanmasina iliskin usdller belirlenmis, bazi bilango
ici varlklar ile gayrinakdi kredi ve taahhutler icin risk agirliklarinda
degisikliklere gidilmis, operasyonel riske esas tutar Yonetmelik kapsamina
dahil edilmistir. Ayrica, AB mevzuati ve Basel normlarn yeniden
degerlendirilmek suretiyle, eksikligi gorilen hususlarda ilaveler yapilmis ve
bazi bilanco ici varliklar ile gayrinakdi kredi ve taahhitlerin risk agirliklar
degistirilmistir.

Yonetmelik kapsaminda dort teblig yaymmlanmistir.  Opsiyonlardan
Kaynaklanan Piyasa Riski icin Standart Metoda Gére Sermaye YikimlilGgi
Hesaplanmasina iliskin Teblig (3 Kasim 2006 tarih ve 26335 sayili RG) ile,
opsiyonlardan kaynaklanan piyasa riski icin bankalarin standart metoda gére
sermaye ylkimluliginin hesaplanmasina iliskin - usGl ve esaslar
belirlenmistir.

Risk Olciim Modelleri ile Piyasa Riskinin Hesaplanmasina ve Risk Ol¢iim
Modellerinin Degerlendirilmesine iliskin Teblig (3 Kasim 2006 tarih ve 26335
sayil RG) ile, bankalarin piyasa riskinin hesaplanmasinda kullanacaklari risk
O0lcim modellerine iliskin standartlar ile risk o6lcim modellerinin
degerlendirilmesine ve risk 6lcim modelleri ile piyasa riskinin hesaplanmasina
iliskin us(l ve esaslar belirlenmistir.

Kredi Tirevlerinin Standart Metoda Goére Sermaye Yeterliligi Standart Orani
Hesaplamasinda Dikkate Alinmasina iliskin Teblig (3 Kasim 2006 tarih ve
26335 sayilll RG) ile, bankalarin kredi tirevlerini standart metoda gore
sermaye yeterliligi standart oraninin hesaplanmasinda dikkate almalarina
iliskin us(l ve esaslar belirlenmistir.

Yapisal Pozisyona iliskin Teblig (3 Kasim 2006 tarih ve 26335 sayili RG) ile,
bankalarin yapisal pozisyonlari kapsamina girebilecek déviz ve ddvize
endeksli varliklar, yapisal pozisyon sayllmanin gerektirdigi nitelikleri ve
yapisal pozisyona taninan sermaye yukimlaligld muafiyetinden yararlanma
kosullarinailiskin us(l ve esaslar diizenlenmistir.

Bankalarin Likidite Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili RG): Yonetmelik ile, bankalarin
varliklarinin yikumlaliklerini karsilayabilecek sekilde yeterli likidite dizeyini
saglamalari ve stirdirmelerine iliskin usul ve esaslar hilkiim altina alinmistir.

Yonetmelik ile toplam likidite yeterlilik orani ve yabanci para likidite yeterlilik
orani olmak (izere bankalarin iki farkh likidite yeterlilik oranini ilgili



maddelerde yer alan hikimler dogrultusunda saglamalari ve idame
ettirmeleri zorunlu tutulmaktadr.

Yonetmelikte, toplam likidite yeterlilik orani ve yabanci para likidite yeterlilik
orani hesaplamasinda dikkate alinacak varlik ve ytikimlilikler belirlenmis;
Ozellik arz eden repo, ters repo ve menkul kiymet 6din¢ piyasasi islemlerine
konu olan ve teminata verilen menkul degerler, vadeye kadar elde tutulacak
menkul degerler hesaplarinda izlenen T.C. Kamu Bor¢lanma Senetleri ile Gelir
Ortakligi Senetleri, dovize endeksli varlik ve yiikiimliliikler, mevduat, 6zel cari
hesap, katim hesabi, gayrinakdi krediler ve taahhiitler, sendikasyon kredileri
ile tirev finansal islemlerin dikkate alim sekli ve oranlar ile varlik ve
yikimliliklerin - vadeye kalan sirelerinin tespitine iliskin hususlar
dizenlenmistir.

Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Ozkaynak Standart Oraninin Bankalarca
Konsolide ve Konsolide Olmayan Bazda Hesaplanmasi ve Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili RG): Yonetmelik ile
bankalar tarafindan déviz varlik ve yikimlilikleri arasindaki ilgi ve
dengelerin kurulmasini ve O6zkaynaklar ile uyumlu bir seviyede do&viz
pozisyonu tutulmasini ve sirdirilmesini teminen uygulanacak yabanci para
net genel pozisyon/6zkaynak standart oranina iliskin usul ve esaslar
diizenlenmistir.

Yonetmelik, milga diizenlemeye goére onemli degisiklikler icermemekle
birlikte, bazi kavramlar daha kisa ve anlasilir hale getirilmis, 6zkaynak ve
konsolide 6zkaynaga iliskin tanimlar ve s6z konusu oranin hesaplanmasinda
dikkate alinacak &zkaynak tutari, Bankalarin Ozkaynaklari Hakkinda
Yonetmelige atif yapilarak daha agik hale getirilmistir. Ayrica, Yonetmelikte
ifade edilen oranda, 6zkaynaklardaki diismeler sonucunda asim meydana
gelmesi halinde Kurumca belirlenecek sire icinde s6z konusu asimin
giderilmesine iliskin hiikiim ihdas edilmistir.

Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve
Bunlar icin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usil ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
(1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili RG): Yonetmelik ile, bankalarin kredileri ve
diger alacaklarinin niteliklerine gére siniflandirlmasi ve bunlar icin ayrilacak
karsiliklara iliskin usdl ve esaslar belirlenmistir.

Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin yerini alan bu Yonetmelikte, ayrilacak &zel Kkarsiliklarin
hesaplanmasinda dikkate alinacak teminatlar ve s6z konusu teminatlara
iliskin siniflandirma sistematige baglanmis, daha 6nce Genelge ile ele alinmig
olan bazi hususlar Yénetmelik kapsamina alinarak dizenlemelerin bir
batinlik arz etmesi saglanmistir. Ayrica, bankalarin mali biinyelerinin
glclendirilmesini teminen, genel karsilik oranlari nakdi krediler icin binde
besten ylzde bire, gayri nakdi krediler icin binde birden binde ikiye
yikseltilmis ve yeni oranlarin Yonetmeligin yurirlige girdigi tarihten 6nce



genel karsilik uygulamasina tabi tutulan nakdi ve gayrinakdi kredi tutarlar baz
alinarak artan tutarlar Gzerinden hesaplanmasina yénelik bir uygulama
gelistirilmistir.

Bankalar ve Konsolide Denetime Tabi Kuruluslarca Yapilabilecek Bagis ve
Yardimlara iliskin Yénetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili RG):
Yonetmelik ile, 5411 sayill Kanunda yer alan bagis ve yardim sinirina iliskin
hesaplama dénemi, bagis ve yardim yasagmin kapsami, bagis ve yardim
sinirlarinin - hesaplanma yontemi, 06zkaynaklarda meydana gelebilecek
dasisler nedeniyle olusacak asimlarin giderilmesine iliskin hususlar hikim
altina alinmistir.

Bankalarin Kiymetli Maden Alim Satimmina ve Alacaklarindan Dolayi
Edindikleri Emtia ve Gayrimenkullerin Elden Cikarilmasina iliskin Usdl ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili RG):
Yonetmelik ile bankalarin kiymetli maden alim satimina ve alacaklarindan
dolay! edindikleri emtia ve gayrimenkullerin elden ¢ikariimasina iliskin usul ve
esaslar diizenlenmistir.

Yonetmelikte, elden cikarilacak varliklarin amortismanina iliskin 09.02.2006
tarihli ve 2006/1 sayili Genelgede yer alan edinim tarihinden itibaren bir yil
icinde elden ¢ikariimasi olasiligi yliksek gorilen elden ¢ikarilacak amortismana
tabi varliklarin, bu siire zarfinda banka tarafindan satis plani ve planin
tamamlanmasina yonelik aktif bir calisma yapilmis olmasi ve varligin piyasa
fiyatina yakin bir fiyattan satisa sunulmus olmasi sartiyla, amortismana tabi
tutulmayacagina ve edinim tarihinden itibaren bir yil icinde elden ¢ikariimasi
muimkun gorilmeyen veya bir yil icinde elden ¢ikarilmasi mimkdin gorilmekle
birlikte bu siire icinde elden cikarllamayan amortismana tabi varliklarin, 213
sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca Maliye Bakanliginca belirlenen faydal dmiir
sureleri ve amortisman oranlari kullanilarak niteligine gére her biri edinim
tarihinden baslamak tizere ayri ayr amortismana tabi tutulacagr hiikiim altina
alinmistir.

Yonetmelik ile G¢ yillik sirenin dolmasini miteakip elden cikarilamayan
amortismana tabi varliklarin, bu sirenin doldugu tarihten itibaren
amortisman orani iki kati uygulanmak suretiyle amortismana tabi tutulacagj,
amortismana tabi olmayan varliklarin, edinim tarihinden (g yil ge¢cmesi ve
elden ¢ikarilamamasi halinde edinim tarihinden itibaren her yil icin ylizde bes
oraninda Kkarsilik ayirmak suretiyle itfaya tabi tutulacag), Bankalarin
Ozkaynaklarina iliskin Yénetmelik uyarinca edinim tarihinden itibaren bes yil
gecmesine ragmen elden c¢ikarilamayan varliklarin net defter degerleri
Uzerinden 6zkaynak hesabinda sermayeden indirilen deger olarak dikkate
alinacagr ve alacaklardan dolayr edinilen varliklarin hicbir sekil ve suretle
degerlemeye tabi tutulamayacagi dngdrilmistur.



4-Finansal Raporlamaya iliskin Diizenlemeler

Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve Belgelerin Saklanmasina iliskin
Usiil ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili RG):
Yonetmelik ile, bankalarin muhasebe ve raporlama sisteminde seffaflik ve
tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve givenilir bir
bicimde muhasebelestiriimesi, konsolide ve konsolide olmayan bazda mali
durumlari, mali performanslarti ile yonetimin etkinligi hakkinda bilgileri iceren
finansal tablolarnin  zamaninda ve dogru bir sekilde hazirlanmasi,
raporlanmasi, yayimlanmasi ile belgelerin saklanmasina iliskin us(l ve esaslar
belirlenmistir.

Yonetmelik kapsaminda yayimlanan Bankalarin Konsolide Finansal
Tablolarinin Diizenlenmesine iliskin Teblig (8 Kasim 2006 tarih ve 26340 sayili
RG) ile ana ortaklik bankalarin finansal durumu ve faaliyet sonuclari hakkinda
bir bitiin olarak bilgi edinilebilmesini teminen, bankalarca konsolide finansal
tablolarin diizenlenmesine iligskin usdl ve esaslar belirlenmistir.

Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve
26333 sayili RG): Yonetmelik, bankalarda denetim yapacak bagimsiz denetim
kuruluslarinin yetkilendirilmesine, faaliyetlerine ve yetkilerinin gecici veya
surekli olarak kaldinlmasina iliskin usul ve esaslarn diizenlemekte olup,
bagimsiz denetim yetkisi almis kuruluslar ile bankalarda yapilacak bagimsiz
denetim faaliyetlerini ve bankalarin finansal raporlamalar cercevesinde
bagimsiz denetimlerini kapsamaktadir.

Bankalarda Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Bilgi
Sistemleri Denetimi Hakkinda Yonetmelik (16 Mayis 2006 tarih ve 26170
sayili RG): Yonetmelik ile bankalarin bilgi sistemleri ile finansal veri Gretimine
iliskin stire¢ ve sistemlerinin, yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslan
tarafindan  denetlenmesini teminen yetkilendirilecek kuruluslar  ve
ortaklarinda aranan sartlar, meslek mensuplarina iliskin sartlar, taraflarin
yikdmlilikleri, genel ilkeler ve sorumluluklar, isbirligi, dis hizmet alimi,
dizenlenecek rapor ve bu raporun bildirimine iliskin usdl ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelik kapsaminda yayimlanan Bankalarda Bagimsiz
Denetim Kuruluslarinca Gerceklestirilecek Bilgi Sistemleri Denetimine iliskin
Rapor Formati Hakkinda Teblig (5 Aralik 2006 tarih ve 26367 sayili RG) ile
Bankalarda Bagmsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek  Bilgi
Sistemleri Denetimi Hakkinda Yo&netmelik kapsaminda hazirlanacak olan
denetim raporlarinin igerik ve sekline iliskin us(l ve esaslar belirlenmistir.

Bankalara Degerleme Hizmeti Verecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve
Faaliyetleri Hakkinda Y6netmelik (1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili RG):
Yonetmelik ile, bankalara degerleme hizmeti verecek kuruluslarin
yetkilendirilmesine, faaliyetlerine ve yetkilerinin kaldinimasina iliskin usdl ve
esaslar belirlenmistir. Yonetmelik, finansal tablo kullanicilarinin daha giivenilir



bilgilere ulasabilmesini, bu kapsamda gerceklestirilen degerleme hizmetinin
daha seffaf bir sekilde gerceklestiriimesini ve risk dogurucu gelismelerin
ongortlerek olasi risklerin tespit edilebilmesini amaglamaktadir.

Derecelendirme Kuruluslarinin Yetkilendirilmesine ve Faaliyetlerine iliskin
Esaslar Hakkinda Yoénetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili RG):
Yoénetmelik ile, bankalarda derecelendirme faaliyetinde bulunacak
derecelendirme  kuruluslarinin  yetkilendiriimesine,  faaliyetlerine ve
yetkilerinin kaldirilmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. S6z konusu
Yonetmelikte derecelendirme faaliyetleri; kredi derecelendirmesi, kurumsal
yonetim ilkelerine uyum derecelendirmesi ve derecelendirme yontemlerinin
gecerliliginin degerlendirilmesi olarak siniflandinlmustir.

Yonetmelikte, derecelendirme kuruluglarinin, derecelendirme kurulusu
ortaklari, yodnetim kurulu dGyeleri ile denetgilerinin ve derecelendirme
uzmanlarinin yetkilendirilmelerinde Kurumca aranan sartlar, yetki basvurusu
sirasinda ilgili sirketlerden talep edilecek bilgi ve belgeler, calisanlarin
uymalari gereken meslek ilkeleri, ¢alisanlarda aranan mesleki yeterlilik
kavrami, bagimsizlik esaslari, derecelendirme kuruluslariile ¢calisanlarinin gikar
catismalarindan uzak tutulmasini saglamaya yénelik esaslar belirlenmistir.

Bankalarca Yillk Faaliyet Raporunun Hazirlanmasina ve Yayimlanmasina
iliskin Usdl ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve 26333
sayili RG): Yonetmelik ile, banka ortaklarinin, tasarruf sahiplerinin ve diger
ilgili kisi ve kuruluslarin bilgilendirilmelerini saglamak (zere bankalar
tarafindan kurumsal yénetim ilkeleri cercevesinde, statilerine, yonetim ve
organizasyon yapilarina, insan kaynaklarina, faaliyetlerine, finansal
durumlarina, yénetimin degerlendirmeleri ve gelecege y6nelik beklentilerine
iliskin bilgiler ile finansal tablolari, 6zet yonetim kurulu raporunu ve bagimsiz
denetim raporunu iceren yillik faaliyet raporunun hazirlanmasina ve
yayimlanmasina iliskin usal ve esaslar diizenlenmistir.

5-Banka Disi Finansal Kuruluslara iliskin Diizenlemeler

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet
Esaslari Hakkinda Yonetmelik (10 Ekim 2006 tarih ve 26315 sayili RG):
Yonetmelik ile finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri ve finansman
sirketlerinin kurulus ve faaliyet izinleri, ana sézlesme degisiklikleri, hisse
devirleri, ydneticileri, diizenleyecekleri s6zlesmeler, islem sinirlari, faaliyet
izinlerinin iptali, birlesme, devir, bélinme ve tasfiyeleri ile muhasebe,
raporlama ve denetimlerine iligkin usdl ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmelikte sektdérde daha etkin bir denetimin gerceklestirilebilmesini
teminen s6z konusu sirketlerin kurulug ve faaliyete gecis sartlar ile
kurucularda aranan nitelikler agirlastinlmistir. Tizel kisi kurucular igin,
Kurumun etkin denetimini engellemeyecek seffaf ve agik bir ortaklik yapisi
zorunlu tutulmus; milga mevzuat cercevesinde finansal kiralama sirketlerinin



hisse senetleri nama veya hamiline dizenlenebilirken, tim sirketlerin hisse
senetlerinin nama yazili ¢ikartilmasi sarti getirilmistir. Sirket kurucularina
iliskin olarak, iradi tasfiye haricinde faaliyet izni kaldirlmis veya Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna devredilmis bankalarda; tasfiyeye tabi tutulan
bankerler ile iradi tasfiye haricinde faaliyet izni kaldinlan banka disi mali
kurumlarda veya 5411 sayill Bankacilik Kanununun yirirlige girmesinden
once Fona devredilmis olan bankalarda dogrudan veya dolayh olarak yiizde
on veya daha fazla paya sahip olunmamasi veya kontroliin elde
bulundurulmamasi kosulu ihdas edilmistir. Faaliyet izninin verilebilmesine
yonelik 6n kosullara, uygun hizmet birimleri ile i¢ kontrol, muhasebe, bilgi
islem ve raporlama sistemlerinin kurulmus, bu birimler icin yeterli personel
kadrosunun olusturulmus ve personelin buna uygun goérev tanimlari ile yetki
ve sorumluluklarinin belirlenmis olmasi sartlari da dahil edilmistir.

Yénetmelik kapsaminda, 29 Aralik 2006 tarihinde iki Yildan Az Olmamak
Uzere D6rt Yildan Kisa Sireli Finansal Kiralama  S6zlesmesi
Diizenlenebilmesine iliskin Usul ve Esaslar kamuoyuna duyurularak yiiriirlige
konulmustur.

Finansal Holding Sirketleri Hakkinda Yénetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve
26333 sayili RG): Yonetmelik ile finansal holding sirketlerinin tabi olduklari
hikimlere iliskin uygulamanin belirlenmesini teminen, finansal holding
sirketlerinin kapsamina, kurumsal yapilarina, tabi olacaklar sinirlamalara ve
denetimlerine iliskin usal ve esaslar dizenlenmistir.

Yonetmelik finansal holding sirketlerinin kapsam ve niteligini ve bunlarin tabi
olacaklar diizenlemelerin sinirlarini ¢izerek konuya iliskin mevzuat boslugunu
ortadan kaldirmistir. Yénetmelikte finansal holding sirketlerinin sermayesinde
nitelikli paya sahip gercek ve tiizel kisilerin banka kurucu ortaklarinda aranan
nitelikleri tasimalarinin gerekli oldugu hiikme baglanmis, s6z konusu
sirketlerin ana s6zlesme degisiklikleri, pay edinim ve devirleri ile denetim,
denetim bilgilerinin paylasiimasi ve alinacak 6nlemler de bankalardakine
benzer esaslara tabi tutulmustur. Ayrica finansal holding sirketlerinin yonetim
kurulu, denetim komiteleri ve bunlarin Uyeleri, Gst diizey ydneticileri ile
kurumsal yonetim ilkeleri, muhasebe ve raporlama sistemi ile konsolide
finansal raporlar acgisindan da bankalardakine paralel diizenlemeler
ongorulmustdr.

Bankalarin Destek Hizmeti Almalarina ve Bu Hizmeti Verecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesine iliskin Yénetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili
RG): Yonetmelik ile bankalarin ana hizmetlerinin uzantisi veya tamamlayicisi
niteliginde hizmet veren destek hizmeti kuruluslarina ve destek hizmeti
alinabilecek konulara iliskin usGl ve esaslar dizenlenmistir. Yénetmelik,
bankalarca disaridan temin edilmekle birlikte bankacilik faaliyetlerinin uzantisi
veya tamamlayicisi niteliginde olmayan danismanlik, pazarlama, givenlik,
yemek, ulasim ve temizlik gibi hizmetler ile vekalet akdi yapmak suretiyle
saglanan avukatlik hizmetlerini kapsamamaktadir.



6-Mevduata iliskin Diizenleme

Mevduat ve Katilm Fonunun Kabuliine, Cekilmesine ve Zamanasimina
Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu, Emanet ve Alacaklara iliskin Usil ve Esaslar
Hakkinda Y6énetmelik (1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili RG): Yonetmelik ile,
mevduat, 6zel cari ve katilma hesabinin agilmasi ve ¢ekilmesine, katilim
bankalarinca olusturulacak 6zel fon havuzlarina, zamanasimina tabi mevduat,
katilm fonu, emanet ve alacaklara iliskin hususlar diizenlenmistir. Ayrica,
mevduat, 6zel cari ve katilma hesabiin acimasi ve c¢ekilmesine, kredi
kuruluglarinin musterileri ile diizenleyecekleri cerceve sézlesmelere, katim
bankalarinca olusturulacak 6zel fon havuzlarina, zamanasimina tabi mevduat,
katihm fonu, emanet ve alacaklarin kapsamina, 5411 sayili Bankacilik
Kanununun 62 nci maddesinde dizenlenen ilan yGkimlGlaganin kim
tarafindan ve nasil yerine getirilecegine, tebligat, devir ve ilan sirelerine,
kirallk kasalardaki kiymetler ile Uzerinde bloke bulunan hesaplarin
zamanasimina iliskin hususlar belirlenmistir.

7-idari Diizenlemeler

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Sicil Amirleri Yonetmeligi (1
Subat 2006 tarih ve 26067 sayili RG): Yonetmelik ile kurum personel
hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve ilgili mevzuati cercevesinde
sicil degerlendirmesi yapacak sicil amirleri ile sicil degerlendirilmesine iliskin
usul ve esaslar belirlenmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Disiplin Amirleri Yonetmeligi (1
Subat 2006 tarih ve 26067 sayili RG): Yonetmelik ile kurum personeli
hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve ilgili mevzuati ¢ercevesinde
disiplin amirlerinin belirlenmesi ile disipline iliskin usul ve esaslar
diizenlenmistir.

Her iki yonetmelik, 5411 sayih Bankacilik Kanununun 92 nci maddesi ve 657
sayili Devlet Memurlar Kanununun degisik 124 Gncl ve 112 nci maddelerine
dayanilarak hazirlanmistir. Disipline iliskin usul ve esaslar bakimindan, 657
saylll Devlet Memurlari Kanunu ile 17 Eylil 1982 tarihli ve 8/5336 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla ydrirlige konulan Disiplin Kurullart ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yoénetmelik hikidmleri, sicile iliskin usul ve esaslar
bakimindan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 8 Eylil 1986 tarihli ve
86/10985 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ytrirlige konulan Devlet Memurlari
Sicil Ydnetmeligi hiikimlerinin uygulanmasi 6ngoérilmektedir.

Finansal Sektér Komisyonunun Calisma Us(l ve Esaslari Hakkinda
Y6netmelik (28 Nisan 2006 tarih ve 26151 sayili RG): Yonetmelik ile finansal
piyasalardaki etkinlik ile kurumlar arasi isbirliginin arttirilmasi ve sektére iliskin
ortak politikalarin belirlenmesi amaciyla 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile



olusturulan Finansal Sektér Komisyonunun ¢alismalarina iliskin usal ve esaslar
belirlenmistir.

Komisyon Kurum, Maliye Bakanligi, Hazine Mistesarligi, Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu,
Rekabet Kurulu, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig), istanbul Altin Borsasi,
istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi A.S.
Turkiye Bankalar Birligi ve Tirkiye Katiim Bankalari Birligi temsilcilerinden
olusmaktadir. Komisyon finansal piyasalardaki gliven ve istikrar ile gelismeyi
temin etmek Uizere, bilgi teatisini, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu
saglamak, ortak politika Onerilerinde bulunmak ve finans sektérinin
gelecegini ilgilendiren konulara iligskin goris bildirmekle gérevlendirilmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun Calisma Usul ve Esaslarina
iliskin Yénetmelik (12 Temmuz 2006 tarih ve 26226 sayili RG): Yonetmelik ile,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun ¢alisma esaslarina iliskin
mulga yonetmelik ve diger Ust kurullarin konuya iliskin mevzuatlari géz
oniinde bulundurularak Kurul toplantilari, toplanti glindemi, toplanti ve karar
yeter sayisi, muzekkereler, karar tutanaklar, kararlarin agiklanmasi ve
yayimlanmasi, Gyelerin hizmet birimleriyle iliskileri gibi hususlar ayrintili olarak
dizenlenmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tarafindan Yapilacak
Denetime lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (22 Temmuz 2006
tarih ve 26236 sayili RG): Yonetmelik ile esas olarak Kanun kapsamindaki
kuruluslarda yuritilecek yerinde denetim ve gozetim faaliyetleri, denetimin
orgutlenmesi  ile  denetleyen ve denetlenenlerin  sorumluluklari
tanimlanmistir.

Yonetmeligin amaci, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun gorevi
kapsamindaki kuruluslarin denetimine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.
Y6netmelik, denetim kapsamindaki kuruluslara yonelik mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasinin denetimini, bu kuruluslarin gézetimi ve yerinde denetimi ile
bunlarin kurumsal yénetim ilkelerine uyum seviyesinin tahlilini, bankalarin
konsolide ve konsolide olmayan bazda i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim
sistemlerinin degerlendirilmesini ve mali biinyelerini etkileyen tim unsurlarin
analizini kapsamaktadir.

Yonetmelik ile getirilen en 6nemli yenilik, denetimin kapsaminin,
yogunlugunun, denetim kaynaklarinin tahsisinin ve denetim faaliyetlerinin,
her bir kurulusun risk profili ile i¢ kontrol ve risk ydnetim sisteminin
mevcudiyeti ve bunlarin yeterliligi esas alinarak sekillendirilmesini amaglayan
risk odakli bakis agisina sahip denetim yaklagiminin benimsenmis olmasidir.
Ayrica, O©nceki uygulamalardan farkli olarak; kalite glivence sistemi
kapsaminda, Kurumun denetim sistemi ve urtnlerinin beser yillik dénemler
itibariyle bagimsiz bir analize tabi tutulmasi hikim altina alinmistir.



5411 sayill Bankacilik Kanununun 75, 76, 80 ve 81 inci maddelerinin ilgili
hiktimleri uyarinca kurulus birlikleri tarafindan hazirlanip Kurulun uygun
gorus verdigi diizenlemelerden 2006 yili icerisinde yirirlige girenler asagida
yer almaktadir:

e Tirkiye Bankalar Birligi Statisu
e Tirkiye Katihm Bankalar Birligi Statisu

e Tirkiye Bankalar Birligi Uyesi Bankalarin ilan ve Reklam Yaparken
Uymakla Yiikiimlii Olduklari ilkeler ve Kosullar

e Tirkiye Katiim Bankalari Birligi Uyesi Bankalarin ilan ve Reklam
Yaparken Uymakla Yiikiimlii Olduklari ilkeler ve Kosullar

e Bankalar ile Bireysel Miisterileri Arasinda imzalanacak Sézlesmelerin
Sekil ve iceriginde Yer Almasi Gereken Asgari Hususlar ile
Sézlesmelerin Uygulanacag) islemlere iliskin Us(l ve Esaslar Hakkinda
Teblig ile

Tirkiye Bankalar Birligi ile Turkiye Katilim Bankalar Birligi Giyesi bankalar icin
ayri ayri olmak tzere:

e Bankacilik Etik ilkeleri

e Misteri Sikayetleri Hakem Heyetinin Olusumu, Calisma Esas ve
Usdlleri Hakkinda Teblig

e Misteri Sikayetleri Hakem Heyeti Sikayet Formu
e Mdsteri Sikayetleri Hakem Heyeti Bilgi Brosur.

2007 yihinda birer adet kanun tasarisi taslagi ve yonetmelik ile iki adet teblig
taslagi hazirlanmasina yénelik ¢alismalar sirdirtlmektedir. Bu diizenlemelere
iliskin aciklamalar asagida yer almaktadir.

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu Tasarisi
Taslagi: 5411 sayih Bankacilk Kanunu ile finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi yetkileri Kurumumuza
devredilmistir. Finansal sektérde goriilen degisiklikler ve uygulamada ortaya
cikan ihtiyaclar neticesinde 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ile 90 sayili
Odiing Para Verme isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, séz
konusu sirketlerin glivenilir ve etkin bir sekilde faaliyetlerini yerine
getirebilmeleri yoninden vyeterli olmadigi dikkate alinarak, bahse konu
sirketlerin mevcut faaliyetlerinden farklihk arz eden bazi yeni islemleri
yapabilmelerine de imkan verecek sekilde faaliyette bulunabilmelerini
saglayacak, gliniimiz ihtiyaclarina cevap verebilen bir Kanun Tasarisi Taslagi
hazirlanmaktadir.



Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Meslek Personelinin Yarisma,
Yetki ve Yeterlik Sinavlari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
Taslagi: Meslek personelinin secimi, yetistirilme esaslari, yetki sinavi, tez
hazirlama, yeterlik sinavi ve ¢alisma usul ve esaslarina iliskin hususlarin hikim
altina alindigi Taslak Basbakanliga génderilmisve 23 Mart 2007 tarih ve 26471
sayill Resmi Gazetede yayimlanarak ydrtrlige girmistir.

Banka Disi Mali Kurumlarca Uygulanacak Tekdiizen Hesap Plani ve
izahnamesi Hakkinda Teblig Taslagi: Tiim banka disi mali kurumlar igin
muhasebelestirme ve finansal raporlama agisindan tekdizeni saglama, tek tip
bilango ve gelir tablosunun dogrudan elde edilmesi, denetim ve gézetim icin
gerekli olan bilgilerin dogrulanabilir ve denetlenebilir bir sekilde dogrudan ve
saglikl olarak elde edilmesi, ekonominin izlenmesi ve ydénlendirilmesi igin
yetkili mercilerin ihtiya¢ duydugu bilgilerle, diger istatistiki bilgilere dogrudan
ulasiimasi, gesitli analiz ve yorumlar igin ihtiya¢ duyulan bilgilerin standart bir
sekilde elde edilmesinin saglanmasi amaciyla hazirlanan Taslaga iliskin Kurum
ici gorisler degerlendirilmektedir.

Bankacilik Veri Transfer Sistemi Kapsaminda Yapilan Raporlamalarda
Uygulanacak idari Para Cezalarina iliskin Usil ve Esaslar Hakkinda Teblig
Taslagi: Kurum denetim ve gozetim faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi igin
gerekli bilgilerin dogru, glvenilir ve zamaninda goénderilmesi amaciyla
hazirlanan teblig 22 Mart 2007 tarih ve 26470 sayii Resmi Gazetede
yayimlanarak ydrurlige girmistir.

3.3 Uygulama Faaliyetleri

Kurum tarafindan ydiritilen uygulama faaliyetleri, degerlendirme ve
uygulama islemleri ile kurulus, yetkilendirme ve izin islemleri olmak Gzere iki
ana baslk altinda toplanmaktadir. Bu cercevede, Kurumun denetim ve
gozetimi altinda bulunan bankalar, yabanci bankalarin Tirkiye temsilcilikleri,
bankalarda bagimsiz denetim yapmaya yetkili kuruluslar ve varlik yénetim
sirketlerine iliskin izin islemleri ile bankalara iliskin degerlendirme ve
uygulama faaliyetleri yirutilmektedir. 5411 sayili Bankacilik Kanununun 1
Kasim 2005 tarihinde yirirlige girmesi ile, bankalara degerleme ve
derecelendirme hizmeti verecek kurulusglarin yetkilendirilmesi hususunda da
Kurum yetkili kiinmistir. Ayrica, anilan Kanunun 93 ve 170 inci maddeleri
uyarinca finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin kurulus ve
faaliyetlerine iliskin izin islemlerinin yiritilmesi ile denetim ve gozetimi de 1
Kasim 2006 tarihinden itibaren Kurumun yetki ve sorumluluguna gecmistir.

Hazine Mustesarligi nezdinde bulunan 83 finansal kiralama sirketi, 89
faktoring sirketi ve 9 finansman sirketine ait dosyalar Kuruma devredilmis ve
ilgili mevzuat c¢ercevesinde anilan sirketlere iliskin Kurum ve Kurul
sorumlulugundaki islemler belirlenmistir. Anilan sirketler tarafindan Kuruma
yapilan basvurularin degerlendiriimesinde uygulanacak us(l ve esaslarin
belirlenmesine yonelik calismalara baslanmistir. S6z konusu calismalar



kapsaminda ilgili resmi kuruluslar ve dernek temsilcileri ile gortismeler
yapilmis ve mevzuat calismalari tamamlanincaya kadar uygulanmak tizere, bu
sirketlerin izne tabi islemlerinin degerlendirilmesi ile yurtdisindan yapilacak
finansal kiralama islemlerinin tesciline iliskin us@l ve esaslar belirlenmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 2 Subat 2006 tarih ve 1791
saylll Karari ile, daha ©6nce bagmsiz denetim yaptirma zorunlulugu
bulunmayan finansal kiralama sirketlerinin 2005 yili mali tablo ve raporlarinin
Sermaye Piyasasi Kurulu ve/veya Kurumumuz tarafindan yetkilendirilmis
bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesi dngorilmustir.

Anilan Sirketlere iliskin olarak hazirlanan 31 Aralik 2005 dénemi bagimsiz
denetim raporlan esas alinarak yapilan degerlendirmeler neticesinde gerekli
idari islemler tesis edilmistir.

Degerlendirme ve uygulama asamasinda, goézetim ve yerinde denetim
calismalari sonucunda elde edilen bilgiler ile bankalar, finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketleri ile bagimsiz denetim sirketleri ve diger kisi,
kurum ve kuruluslardan gelen bilgi ve belgeler degerlendirilerek bankalar ile
finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin 5411 sayili Bankacilik
Kanununda ve Kanuna iliskin mevzuat c¢ercevesinde almalar gereken
tedbirler belirlenmektedir. S6z konusu tedbirlere iliskin degerlendirmeler ilgili
kuruluslara gerekli islemlerin tesisi icin iletilmekte ve ilgili birim ve mercilere
bilgi akisi saglanmaktadir. Ayrica, bu kuruluglarin mevzuata uyumlu sekilde
faaliyet gostermelerini teminen gerekli islemler ytratilmektedir.

Bu ¢er¢evede, 2006 yili icinde, yerinde denetim ve gézetim sonuclari ile ihbar
ve sikayetlerin degerlendirilmesi sonrasinda muhtelif bankalarla ilgili olarak
sorumluluklari tespit edilen kisiler hakkinda toplam 10 adet su¢ duyurusunda
bulunulmus, bes kisinin bankalarda imza yetkisi gegici olarak kaldirilimistir.
4389 sayilli Bankalar Kanunu ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca
mevduat ve katilim bankalan hakkinda 47, kalkinma ve yatirrm bankalan
hakkinda dért ve finansal kiralama sirketleri hakkinda ise iki adet idari para
cezas! uygulanmistir. Ayrica, 5464 sayil Banka Kartlari ve Kredi Kartlari
Kanunu uyarinca bankalar hakkinda 12 adet idari para cezasi uygulanmistir.

Degerlendirme ve uygulama faaliyetleri kapsaminda ayrica, bankacilik
sisteminin genel durumu, kredi kuruluslarinin denetimleri sonucu alinacak
onlemler, risk esasl sigorta primlerinin hesaplanmasinda kullanilmak tzere
kredi kuruluslarinin mali biinyelerini gésteren analiz sonuglart ve ayrica bu
bankalarin mevduat ve katim fonlari hesap adetleri, sigortali mevduat ve
katilm fonlar ve toplam mevduat ve katiim fonu tutarlari hakkinda gerekli
bilgilerin paylasilmasina yonelik olarak TMSF ile birlikte Esglidim Komitesi
olusturularak caligmalarina baglamistir.



Kutu 3.4: Esgiidiim Komitesi

5411 sayili Bankacilik Kanununun “Esgiidiim Komitesi” baglikli 100 tincli maddesinde Kurum Baskani
ve baskan yardimcilari ile TMSF Baskani ve baskan yardimcilarindan miitesekkil bir esgiidiim
komitesi kurulmasi 6ngérilmistiir. Anilan madde uyarinca s6z konusu komite; bankacilik sisteminin
genel durumu, kredi kuruluglarinin denetimleri sonucu alinacak o6nlemler, risk esasl sigorta
primlerinin hesaplanmasinda kullaniimak (zere kredi kuruluglarinin mali biinyelerini gésteren analiz
sonuglari ve ayrica bu bankalarin mevduat ve katiim fonlari hesap adetleri, sigortali mevduat ve
katihm fonlari ve toplam mevduat ve katilim fonu tutarlar hakkinda gerekli bilgilerin paylasilmasi,
Fonun gorev alanina giren konularda ve islem tesis edilmesinin gerekli oldugu hallerde Kurum ile
Fonun azamf diizeyde isbirligi yapmasini saglamakla gérevlidir.

Kanunda komitenin en az li¢ ayda bir defa olmak (zere, taraflarin uygun goérecegi siklikta
toplanmasi ve taraflarin birbirlerinden talep edecegi bilgilerin ve belgelerin diger tarafa uzlasilacak
bir stire icerisinde verilmesi 6ngérilmuistir.

Komite, 2006 yilinda bes toplanti gergeklestirmis olup, 27.01.2006 tarihli ilk toplantida Esglidim
Komitesinin ¢alisma usul ve esaslart ile bilgi paylasimina iliskin hususlar ele alinmistir. Bu ¢ercevede;
Fonun gorevlerini gerektigi sekilde yerine getirebilmesini teminen Kurum risk izleme sisteminden
yararlanmasi prensip olarak kabul edilmis, prim belirleme ve banka ¢6ziimleme konular ile ilgili
olarak Fon ve Kurumun ne tiir bilgi paylagimi ve isbirligi yapmasi gerektiginin ise olusturulacak bir alt
calisma grubu tarafindan detaylandiriimasina karar verilmistir. Bu gercevede, Esgiidiim Komitesinin
calisma usul ve esaslari ile bilgi paylagimi ve isbirligine iligkin Protokol Kurum ve Fon arasinda
31.01.2006 tarihinde imzalanmis, 17.02.2006 tarihinde Komite alt calisma gruplari teskil edilmistir.

23-24.02.2006 tarihlerinde diizenlenen ikinci toplantida, Kurum ve Fon arasinda yapilacak bilgi
paylasimi ve isbirliginin kapsami belirlenmistir.

28.04.2006 tarihli toplantida, Kurum biinyesindeki “Kredi Kuruluslari G6zetim Sistemi Raporlama
Paketi”’nde yer alan, misteri bazli formlar hari¢ olmak Uzere, biitiin formlar ile rasyo setinin Fonun
kullanimina agilmasi, kredi kuruluslarinca Kuruma génderilen “Risk Degerlendirme Raporlari” ile
“Risk Degerlendirme Matrisi”’nin, bagimsiz denetim sirketleri tarafindan hazirlanan raporlarin birer
orneginin ve kredi kuruluslariyla ilgili olarak alinmasi istenen tedbirlerin Kurumca Fona iletilmesi,
Fon tarafindan ise kredi kuruluslari ile ilgili olarak uygulanan prim oranlarinin kurulus bazinda
Kuruma prim dénemleri itibariyla iletilmesi kararlastirilmistir.

14.07.2006 tarihli toplantida, Kurum tarafindan son dénemde yasanan ekonomik dalgalanmanin
bankalarin mali biinyesi Uzerindeki etkileri ve vyarattigl riskler ele alinarak konuya iliskin
degerlendirmeler yapilmistir. Bu kapsamda, yasanan ekonomik dalgalanmanin bankalarin sermaye
yeterlilik rasyolarinda diistise neden olmakla birlikte hicbir bankada yasal sinirin altina inilmedig;,
mevcut durumda dalgalanmanin kiiclik bir zararla atlatilabileceginin distinaldigi ifade edilmistir.
Toplantida ayrica, 28.04.2006 tarihli Esglidim Komitesi karariyla kurumlar arasi paylasima konu
edilen bilgilerin, Kurum ile Fon arasinda imzalanmis olan 14.05.2003 tarihli Bilgi Paylasimi
Protokoliinde yer alan hususlari da iceriyor olmasi nedeniyle s6z konusu protokoliin yiirirliikten
kaldirilmasi karara baglanmistir.

30.10.2006 tarihli toplantida Kurum tarafindan bankacilik sisteminin son durumu hakkinda genel bir
degerlendirme yapilmistir. Toplantinin ikinci boélimiinde Fon’un mevduat sigortaciigi ve
¢6zlimleme fonksiyonlarinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde Kurum ile Fon arasinda yapilacak bilgi
paylasimi ve isbirliginin énemini vurgulayan bir sunum yapilmistir. Toplantida ayrica, Kurum
tarafindan, veri tabanlarinda yer alan formlar ile rasyo setinin Fonun paylasimina agilmasina iliskin
teknik altyapi ¢alismalarinin her iki Kurum yetkililerince siirdiiriildiigii ve bu calismalarin yaklasik bir
aylik sire icinde tamamlanacagl ifade edilmis, kredi kuruluslarinca beyan edilen sigorta
kapsamindaki mevduat ve katilm fonu tutarlarinin denetimine ydnelik teknik ve operasyonel
altyapinin olusturulmasi amaciyla Kurum tarafindan bir arastirma yapilmasi, Kurum ile Fon
arasindaki bilgi paylasimi ve isbirliginin kapsam ve isleyisini diizenleyen yeni bir Stratejik Isbirligi
Anlasmasi taslagl hazirlamak Uzere taraflarca bir calisma grubu olusturulmasi, “Kredi Kuruluslari
Gozetim Sistemi Raporlama Paketi”’nde yer alan formlar ile rasyo setinin Fonun paylasimina
agllmasina iliskin kapsam ve isleyisi belirlemek (zere taraflarca bir protokol taslagi hazirlanmasi
kararlastirilmigtir.



Kurulus, yetkilendirme ve izin faaliyetleri kapsaminda 5411 sayih Bankacilik
Kanunu ve Kanuna iliskin mevzuatta izne tabi tutulan konularda, Kuruma
yapilan basvurular incelenmekte, degerlendirilmekte ve
sonuglandinimaktadir.

Bu cercevede; bankalar ile finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketlerine kurulus, faaliyet, hisse devri, birlesme, devir, sube ve temsilcilik
acma izinleri verilmekte, bu kuruluslarin sermaye artinm taleplerine iliskin
islemler tekemmdil ettiriimekte, ana sdzlesme degisiklikleri, genel midiir ve
genel mudiur yardimcilarinin atanmalarn Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuat
cercevesinde degerlendiriimektedir. Ayrica, bankalara degerleme ve
derecelendirme hizmeti verecek kuruluslarin yetkilendirilmesi islemleri ile
varlik yénetim sirketlerinin kuruluslarina iliskin izin iglemleri yiritilmekte;
bagimsiz  denetim  kuruluslarinin ~ bankalarda  bagimsiz  denetim
yapabilmelerine iliskin yetki talepleri degerlendiriimektedir. Bunlarin yani sira,
alinmasi zorunlu yemin ve mal bildirimleri ile yonetim kurulu Gyeleri, genel
mudir ve yardimcilar ile ilgili olarak Kanunda aranan asgari sartlara iligkin
belgeler ile bankalarin genel kurul toplantilarina iliskin belgeler izlenmektedir.

Kurulus, yetkilendirme ve izin islemleri kapsaminda 2006 yili icerisinde
gerceklestirilen faaliyetler asagida yer almaktadir.

2006 yil icerisinde, Kuruma varlik yénetim sirketi kurulmasina iliskin olarak
yapilan iki basvuru degerlendirmeler neticesinde uygun bulunmus, ayrica g
adet bagimsiz denetim kurulusuna bankalarda denetim yapma yetkisi
verilmistir. S6z konusu kurulus izni ve yetkilendirme islemlerine iligskin bilgiler
asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 3.4: Kurulus izni ve Denetim Yetkisi Verilen Sirketler
isleme iliskin Kurul

Sirket Unvani Islem Tiirii Karar Tarih ve Sayisi
Anadolu Varlik Yonetim A.S. Kurulus izni 16.02.2006-1811
Kopri Varlik Yonetim A.S. (¥) Kurulus izni 08.03.2006-1832
Avrasya Bagimsiz Denetim ve YMM A.S. Denetim Yetkisi 02.02.2006-1788
Basaran Nas YMM A.S. Denetim Yetkisi 04.04.2006-1849
Ser&Berker Bagimsiz Denetim ve YMM A.S. Denetim Yetkisi 27.10.2006-2006

(*) Sirketin yasal sire icerisinde kurulus islemlerini tamamlayarak faaliyete gecmemesi ve
kurucu ortaklar tarafindan sirketin faaliyete gecirilmeyeceginin bildirilmesi lizerine kurulus
izni 05.09.2006 tarihi itibariyla gecersiz olmustur.
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2006 yil icerisinde Kuruma intikal eden ve halen degerlendiriimekte olan
kurulus bazinda kurulus taleplerine iligskin bilgiler ise asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 3.5: Degerlendirilmekte Olan Kurulus ve Yetkilendirme Basvurulari

irket ve islem Tiirti Basvuru Sayisi
$ $ y

Finansal Kiralama Sirketi Kurulusu 1
Faktoring Sirketi Kurulusu 14
Finansman Sirketi Kurulusu 1
Bagimsiz Denetim Sirketi Yetki Talebi 7
Degerleme Sirketi Yetki Talebi 9
Derecelendirme Sirketi Yetki Talebi 1
Yabanci Banka Temsilciligi Acilisi 4
TOPLAM 37

Ote yandan, Kurulun 03.08.2004 tarih ve 1350 sayil Karar ile bankalarda
bagimsiz denetim yapma yetkisi iptal edilen Anadolu Bagimsiz Denetim A.S.
tarafindan Kurum aleyhine Danistay 13 lnci Dairesi nezdinde acilan davada
verilen ydritmenin durdurulmasi kararn cercevesinde anilan Sirketin yetkisi
iade edilmistir.

Sirdas Bagimsiz Dig Denetleme ve Mali Misavirlik A.$.nin bankalarda
bagimsiz denetim yapma yetkisi Kurulun 08.06.2006 tarih ve 1896 sayili Karari
ile kaldirnlmustir.

2006 yili icerisinde, 5411 sayih Bankacilik Kanunu ile ilgili diger mevzuat
hikimleri cercevesinde, Kuruma intikal eden basvurularin degerlendirilmesi
neticesinde verilen izinler asagida belirtilmistir.

2006 yili icerisinde, detaylari asagida verilen Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu Kararlar ile muhtelif hisse devri, birlesme ve devir
islemlerine, ilgili mevzuat hikimleri cercevesinde izin verilmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 02.02.2006 tarih ve 1796
sayill Karari ile, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 18 inci maddesinin (1), (3)
ve (6) numarali fikralarina istinaden;

e BCP Participacoes Financeiras, SGPS, Sociedade Unipessoal, Lda’nin
Novabank S.A.’da dogrudan ve Bankeuropa Bankasi A.S.’de dolayli
olarak %50+1 pay edinmesine neden olan 24.11.2004 tarihli hisse
devrine,

e BCP Participacoes Financeiras, SGPS, Sociedade Unipessoal, Lda’nin
Novabank S.A.’da dogrudan %100 ve Bankeuropa Bankasi A.$.’de ise
dolayli olarak %99,99 pay edinmesine, Dimitrios Contominas’in
Novabank S.A’da dogrudan ortaklik payinin  %20’den %0’a,
Bankeuropa Bankasi A.S.’de ise dolayli ortaklik payminin %40-1 hisse
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oranindan %0’a diismesine, Intercapital Trust Limited’in Novabank
S.A.da dogrudan ve Bankeuropa Bankasi A.S.’de ise dolayh ortaklik
paymnin %20-1’den %0’a dismesine, Interamerican Hellenic Life
Insurance Company S.A.’nin Novabank S.A.’da dogrudan, Bankeuropa
Bankasi A.$.’de ise dolayli ortaklik payinin %10’dan %0’a diismesine
neden olan 26.04.2005 tarihli hisse devrine,

e BCP Internacional Il, Socieda Unipessoal SGSPS Lda’nin Bankeuropa
Bankasi A.S.’de dogrudan %99,99 oraninda hisse edinimine, BCP
Participacoes Financeiras, SGPS, Sociedade Unipessoal, Lda’nin
Bankeuropa Bankasi A.S.’de dolayli pay sahipliginin %99,99’dan %0’a
dismesine, Novabank S.A’nin Bankeuropa Bankasi A.S.’deki
dogrudan payinin %99,99’dan %0’a dismesine

izin verilmistir.

Kurulun 25.05.2006 tarih ve 1883 sayili Karari ile Deniz Finansal Kiralama
A.S’nin  sermayesinin  38.100.000.-YTL’den  78.000.000.- YTL’ye
cikarilmasina iliskin olarak ana sézlesmenin tadil edilmesi ve 39.900.000.-
YTL tutarindaki sermaye artisinin tamaminin nakit olarak Denizbank A.S.
tarafindan karsilanmasi dolayisiyla Denizbank A.S.’nin Deniz Finansal
Kiralama A.S.’deki payinin %10,87’den %56,46’ya ylikselmesi, 5411 sayili
Bankacilik Kanununun 93 Gncii maddesi ile 03.05.2006 tarih ve 1867 sayil
Kurul Karari uyarinca uygun gorilmustdr.

Kurulun 22.06.2006 tarih ve 1912 sayili Karari ile Arap Tiirk Bankasi A.$.’nin
%47,69’una sahip olan Libyan Foreign Bank’in, bankanin %10,91 oranindaki
hissesini Tekfenbank A.S.”den devralmasina, 5411 sayih Bankacilik
Kanununun 18 inci maddesinin (1) numarali fikrasina istinaden izin
verilmistir.

Kurulun 28.07.2006 tarih ve 1944 sayili Karari ile National Bank of Greece
SA'nin (NBG) Fiba Holding A.S., Fina Holding A.S., Girisim Factoring A.S. ve
Fiba Factoring Hizmetleri A.$.’nin sahip oldugu hisselerden Finansbank
A.S.’nin sermayesinin %46’sina tekabiil eden bdlimd ile ortaklara ait tim
kurucu hisseleri ve halka ¢cagri sonrasinda satin alinacak hisseleri devralmasi
veya ¢agr sonrasinda %50+1 paya ulasilamamasi durumunda bu orana
ulasiimasini saglayacak kadar hisseyi s6z konusu ortaklardan devralmasi,
National Bank of Greece S.A.’nin Finansbank A.S. hisselerini devralmasina
bagh olarak Finans Finansal Kiralama A.S.’de dolayli olarak pay sahibi
olmasi, Finansbank A.S.’nin, hisselerini satin alarak Finansbank Malta Ltd.’i
istirak edinmesi uygun bulunmustur.

Kurulun 17.08.2006 tarih ve 1955 sayili Karar ile; Nurol Yatinm Bankasi
A.S.nin sermayesinin 28.282.000 YTL’den 45.000.000 YTL’ye cikarilmasi
kapsaminda, 16.718.000 YTL tutarindaki sermaye artisinin tamaminin nakit
olarak Nurol Holding A.S. tarafindan karsilanmasi nedeniyle sermaye
artinmina katilmayan Nurol insaat ve Ticaret A.S.’nin Nurol Yatirim Bankasi
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A.S.’deki dogrudan ortaklik payinin %25,39’dan %15,96’ya, dolayli ortaklik
payinin ise %26,15’ten %16,43’e diismesi 5411 sayili Bankacilik Kanununun 18
inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca uygun gortlmistar.

Kurulun 17.08.2006 tarih ve 1959 sayili Karari ile halka acik olan Toprak
Finansal Kiralama A.$.’nin FFK Fon Finansal Kiralama A.$. ile devir suretiyle
birlesmesine izin verilmesi diger ilgili mevzuat hikimleri sakli kalmak
kaydiyla, 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu, Finansal Kiralama
Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Yénetmelik ve 5411 sayil
Bankacilik Kanununun 93 tincii maddesi ¢ercevesinde uygun gorilmdistar.

Kurulun 17.08.2006 tarih ve 1960 sayili Karari ile Hapoalim Grubuna bagl
Tarshish-Hapoalim Holdings and Investments Ltd. sirketinin sermaye
artinmi yoluyla Bankpozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi A.$’nin %57,55
oranindaki hissesini devralmasina 5411 sayih Bankacilik Kanununun 18 inci
maddesinin (1) numarali fikrasina istinaden izin verilmistir.

Kurulun 07.09.2006 tarih ve 1968 sayili Karari ile Sanko Tekstil Sanayi ve
Ticaret A.S. ve Sanko Yatirm A.S.'nin tasfiyesiz infisah yoluyla Sanko
Holding A.S. blinyesinde devir yoluyla birlesmeleri suretiyle Sanko Holding
A.S.’nin Sanko Finansal Kiralama A.S.’deki pay sahipliginin %16’dan %40’a
ctkmasi finansal kiralama mevzuati, Kurulun 03.05.2006 tarih ve 1867 sayili
Karari ve Kanunun 93 iinci maddesi uyarinca uygun gorilmastar.

Kurulun 21.09.2006 tarih ve 1973 sayil Kararn ile; Deutsche Bank AG’nin
Pilgrim Financial Services LLP’nin elinde bulunan Banka sermayesinin
%89,99 oranindaki hisseleri ile DB Foreign Investments Corporation’in sahip
oldugu Banka hisselerinin %9,99’unu devralmasi 5411 sayih Bankacilk
Kanununun 18 inci maddesine istinaden uygun bulunmustur.

Kurulun 28.09.2006 tarih ve 1983 sayili Karar ile, hisselerinin tamami
dogrudan ve dolayl olarak Dexia SA/NV’ye ait olan Dexia Participation
Belgique SA’nin; Denizbank A.$.’nin sermayesinin %74,9965’ine tekabdil
eden Zorlu Holding A.$.’nin sahip oldugu hisseyi devralmasina, Denizbank
A.S. hisselerini devralmasina bagl olarak Deniz Faktoring A.S. ve Deniz
Finansal Kiralama A.S.’de dolayh olarak pay sahibi olmasina izin verilmesi,
5411 sayill Bankacilk Kanununun 18 inci maddesine istinaden uygun
gorulmustdr.

Kurulun 28.09.2006 tarih ve 1990 sayili Karari ile Kogbank A.$.’nin tiim hak,
alacak, bor¢ ve yukumlilikleri ile birlikte ve tiizel kisiligi tasfiyesiz sona
ermek suretiyle Yapi ve Kredi Bankasi A.S.’ye devrine izin verilmistir.

Kurulun 09.11.2006 tarih ve 2016 sayili Karan ile, Ko¢ Finansal Kiralama
A.S.’nin Yapi Kredi Finansal Kiralama A.O. ile devir suretiyle birlesmesine izin
verilmesi, diger ilgili mevzuat hidkimleri sakh kalmak kaydiyla, 3226 sayili
Finansal Kiralama Kanunu ile Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yénetmeligin 30 uncu maddesi
uyarinca uygun gorulmastir.



13.

14.

15.

16.

17.

Kurulun 09.11.2006 tarih ve 2017 sayili Karari ile Fortis Finansal Kiralama
A.S’nin %99,99 oranindaki hissesinin Fortis Lease Group S.Aya
devredilmesi Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin
Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Ydénetmeligin 13 Gncli maddesi
cercevesinde uygun gorilmustdr.

Kurulun 30.11.2006 tarih ve 2040 sayil Karari ile hisselerinin tamami dolayl
olarak Merrill Lynch&Co. Inc.’a ait olan Merrill Lynch European Asset
Holdings Inc.in, Tat Yatinm Bankasi A.S.’nin %99,947 oraninda hissesini
devralmasi 5411 sayili Bankacilik Kanununun 18 inci maddesine istinaden
uygun gordlmdstdr.

Kurulun 06.12.2006 tarih ve 2052 sayili Karari ile Akbank T.A.$.’nin 6denmis
sermayesinde, Haci Omer Sabanc Holding A.S.’nin payinin %34,23’ten
%31,38’e gerilemesi dolayisiyla %33’Un altina diismesi, Erol Sabanci’nin
Bankadaki dolayl paymin %11,52’den %7,26’ya gerilemesi suretiyle %10’un
altina dismesi sonucunu doguracak bicimde Bankanin 6denmis
sermayesinin tamaminin Citibank Overseas Invesment Corporation (COIC)
tarafindan, Kanunun 17 nci ve Bankalarin izne Tabi islemleri ile Dolayl Pay
Sahipligine lliskin Yonetmeligin 12 nci maddesi uyarinca, her tirli
muvazaadan ari olarak nakden karsilanmasi suretiyle 200.000.000 YTL
artigla 2.200.000.000 YTL’den 2.400.000.000 YTL’ye yikseltilmesi ve bu
sermaye artinmina iliskin tim islemlerin tekemmul ettirilmesi kaydiyla,
Banka hisselerinin bu sermaye artisi akabindeki toplami Gzerinden ve bu
sermaye artisi ile iktisap edilecek %8,33 oranindaki hisseler dahil olmak
lzere, %20’sinin COIC tarafindan dogrudan; Citibank N.A., Citicorp Holdings
Inc. ve Citigroup Inc. tarafindan dolayli devralinmasina 5411 sayilh Bankacilik
Kanununun 18 inci maddesi uyarinca izin verilmistir.

Kurulun 14.12.2006 tarih ve 2060 sayili Karari ile, Yapi Kredi Faktoring
A.S.’nin Kog Faktoring A.S. ile devir suretiyle birlesmesine izin verilmesi,
diger ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 90 sayili Odiin¢ Para
Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda
Y6netmeligin 30 uncu maddesi uyarinca uygun gorilmustdr.

Kurulun 21.12.2006 tarih ve 2073 sayil Karan ile S$Sekerbank T.A.S.
sermayesinde, Sekerbank T.A.S. Personeli Munzam Sosyal Giivenlik ve
Yardimlagsma Sandigr Vakf’'nin payminin %53,53’den %33,98’e gerilemesi
dolayisiyla %50’nin altina dismesi, Sekerbank T.A.S. Personeli Sosyal Sigorta
Sandig1 Vakfi’nin paymin %14,43’den sifira gerilemesi suretiyle %10’un altina
diismesi sonucunu doguracak bicimde, Bankanin 6denmis sermayesinin
%33,98’ine karsilik gelen hisselerinin, sermayesinin tamami Bank TuranAlem
JSCnin sahip oldugu Turan Alem Securities JSC tarafindan devralinmasina,
5411 sayili Bankacihik Kanununun 18 inci maddesi uyarinca izin verilmesine
karar verilmistir.



18.

19.

Kurulun 28.12.2006 tarih ve 2075 sayili karari ile; MNG Bank A.S. hisselerinin
%50’sinin Arap Bank’a ve %41’inin BankMed’e devrine Bankacilik Kanununun
18 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca izin verilmistir.

Kurulun 28.12.2006 tarih ve 2075 sayili karari ile, MNG Bank A.S.’nin sahip
oldugu MNG Finansal Kiralama A.S. hisselerinin %76’sinin ve MNG Faktoring
Hizmetleri A.S. hisselerinin = %52,34’Gniin  Mehmet Nazif Giinal’a
devredilmesi, Kanunun 93 ncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile
Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet
Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin 13 {ncli maddesi uyarinca uygun
gorulmustdr.

Ayrica, izin islemleri kapsaminda, iki 6zel sermayeli mevduat bankasi ve iki
katihm bankasinin ortaklik yapilarindaki degisikliklere 5411 sayili Bankacilik
Kanunu hikimleri cercevesinde izin verilmistir.



Kutu 3.5: Banka Sahipligini Etkilemeyen
Ortaklik Yapisi Degisiklikleri

Yapi ve Kredi Bankasi A.S.: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 25.05.2006
tarih ve 1879 sayili karariyla Kog¢ Holding A.S.’nin Yapi ve Kredi Bankasi A.S.’deki dolayl
paymin %17,75’den %20,003’e c¢lkmasina, UniCredito Italiano S.P.A.’nin Yapi ve Kredi
Bankas! A.S.’deki dolayl payinin %32,28’den %33,01’e ¢ikmasina izin verilmistir.

Turkish Bank A.S.: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 23.11.2006 tarih ve
2036 sayili karariyla, Ozyol Holding A.S.’nin Turkish Bank A.S.’deki dolayli hisse payinin
%65,915’den %94,329’a, dogrudan hisse payinin %60,09’dan %93,47’ye ve buna bagl olarak
M.Tanju Ozyol’un dolayl hisse payinin %61,59’dan %82,051’e ¢ikmasi sonucunu doguran,
Burgin Ozyol’'un Turkish Bank A.S.’deki dolayl hisse payinin %17,104’den %2,544’e, T.Ozyol
Yatirnmlari Ltd.’nin dolayli hisse payinin %15,002’den %2,229’a, Tolunay Ltd.’nin dolayli hisse
payinin %16,576’dan %2,463’e ve Tirk Bankasi Ltd. KKTC’nin dogrudan hisse payinin
%39,19’dan %5,82331’e diismesine izin verilmistir.

Tiirkiye Finans Katilm Bankasi A.S.: Bankacillk Diizenleme ve Denetleme Kurulunun
22.06.2006 tarih ve 1911 sayili karari ile; Tirkiye Finans Katiim Bankasi A.S.’de (Banka)
Murat Ulker’in Banka sermayesi {izerindeki %3,98 ve Ahsen Ozokur’'un Banka sermayesi
Gzerindeki 7%3,19’luk hisselerinin Fon Finansal Kiralama A.S.’ye devredilmesi islemi
neticesinde Murat ULKER’in Banka sermayesi {zerindeki %20,297 oranindaki dogrudan
paymnin %16,317’ye diismesi ve halihazirda Bankanin dogrudan ortagi olan Yildiz Holding
A.$.nin Fon Finansal Kiralama A.S.’deki ortakhigi sebebiyle Banka sermayesi lizerindeki
dogrudan ve dolayll ortaklik paylari toplaminin %4,753’ten %11,923’e ¢ikmasi sonucunu
veren pay devirleri, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 18 inci maddesinin 1 ve 3 numarali
fikralari uyarinca uygun gorilmustdr.

Asya Katilim Bankasi A.S.: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 14.12.2006
tarih ve 2056 sayili karari ile, Asya Katilim Bankasi A.$.’nin mevcut ortaklarindan A grubu
olarak 1 YTL nominal degerli 10.000 YTL’lik, B grubu olarak da 1 YTL nominal degerli 5.000
YTL’lik hisseye sahip olan Mustafa Akyol ile A grubu olarak 1 YTL nominal degerli 1.000
YTL’lik, B grubu olarak da 1 YTL nominal degerli 500 YTL'lik hisseye sahip olan inci Akyol’a
ait hisse senetlerinin Muammer Yurtsever’e devredilmesi 5411 sayili Bankacilik Kanununun
18 inci maddesi kapsaminda uygun gorilmistar.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 18.01.2006 tarih ve 2092 sayili karari ile,
Asya Katilim Bankasi A.S.’nin ortaklarindan vefat eden Muzaffer Mustafa Kadioglu’na ait
Bankadaki A grubu (imtiyazl) olarak 1 YTL nominal degerli 300.000 YTL nominal tutarli
ortaklik payinin Makbule Kadioglu’na devredilmesi 5411 sayili Bankacilik Kanununun 18 inci
maddesi kapsaminda uygun gorilmistir. Ayrica, s6z konusu devirde Kurul iznine tabi
olmaksizin, vefat eden kisinin 300.000 YTL nominal tutarli B grubu hisse senedinin de
Makbule Kadioglu'na devri gerceklesmistir.



Kurulun 27.07.2006 tarih ve 1940 sayilh Karar ile; Tirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi A.S.’nin, Avrupa Yatinm Fonuna %0,15 oraninda istirak etmesi,
Kanunun 14 Gnci maddesi ve milga “Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri
Hakkinda Yénetmelik”in 12 nci maddesi uyarinca uygun gortlmiustar.

iki bankaya, tamami Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti’nde olmak {izere bes
yurtdisi sube acilis izni verilmistir. Ayrica mevduat ve katilim bankalarinin
yurticinde toplam 315 adet sube acilis talebi uygun gorilmustir.

2006 yilinda G¢ yabanci bankanin Tirkiye’de temsilcilik agma talebi Kuruma
intikal ~ etmistir.  Kurul tarafindan agiimasi uygun gorilen banka
temsilciliklerine iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 3.6: Faaliyet izni Verilen Temsilcilikler
Temsilcilik Acilisina Temsilciligin

Banka Adi Mense Ulke iliskin Kurul Karar Faaliyete Gegis
Tarih ve Sayisi Tarihi
1 Banco Sabadell ispanya 02.02.2006-1789 01.03.2006
2 DZ Bank A.G. Almanya 02.02.2006-1790 01.04.2006
3 Doha Bank Katar 22.06.2006-1914 29.09.2006

Kurulun 20.07.2006 tarih ve 1936 sayili Karar ile ilgili mahkeme kararlari
cercevesinde, Kizilkaplan Faktoring Finans Hizmetleri A.$.’nin faaliyet izninin
kaldirlmasina karar verilmistir

3226 sayili Finansal Kiralama Kanununun 8 inci maddesi uyarinca yurtdisinda
yerlesik kiralayan sirketin Tirkiye’de subesinin bulunmadigr hallerde finansal
kiralama sozlesmeleri Kurumca tescil edilmektedir. Bu kapsamda Kurum
tarafindan rapor dénemi itibariyla yurtdisindan finansal kiralama yoluyla
yurda getirilen ve fatura degeri yaklasik iki milyar dolar tutarinda 54 adet
ucagin konu oldugu sézlesmelerin tescili gerceklestirilmistir.

3.4 Strateji Gelistirme Faaliyetleri

2006 yilinda strateji ve politika alaninda gerceklestirilen faaliyetlerin basinda
20062008 d6nemini kapsayan “BDDK Stratejik Plani”’nin kabul edilmesi ve
ylrirlige konulmasi gelmektedir. Kurum faaliyetlerinin glintbirlik karar ve
eylemlerden cok stratejik yonetim anlayisiyla, profesyonel, acik ve etkin bir
bicimde yuritilmesini, bdylece sektére donik dizenleme, denetim ve
uygulama sireclerinin kalitesinin artinlmasini amacglayan Stratejik Plan,
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulunun 15.06.2006 tarih ve 1907 sayili
Karari ile kabul edilerek kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Stratejik Planin etkin bir sekilde uygulanmasi agisindan kritik bir 6nem tagiyan
performans degerlendirme sisteminin olusturulmasina déniik ¢alismalar, bir
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diger 6nemli gindem maddesini olusturmustur. Calismalar; performans
Olcutlerinin belirlenmesi, veri toplanmasi ve analizi ile raporlama olmak tizere
i¢ temel bilesenden olusmaktadir. Bu kapsamda 6ncelikle yurtdisi muadil
denetim otoritelerinin performans degerlendirme sistemleri incelenmis, ilk
performans degerlendirmesine konu dénem olan 2006 yili i¢in yalnizca
faaliyet bazh 6lcitlerin kullaniimasi izleyen dénemlerde ise buna ilave olarak
diger 6lcut tirlerinden de yararlaniimasi dngorilmustir.

Kurum strateji ve politikalar agisindan énemli kilometre taslarindan birisi
Subat ayinda 6n hazirliklari baslayan Mali Sektér Degerlendirme Programi
(FSAP-Tiirkiye) olmustur. Program kapsaminda Diinya Bankasi ve Uluslararasi
Para Fonu (IMF) yetkilelerinden olusan FSAP heyeti Nisan ve Eylil aylarinda
yaptigl iki ziyaret ile Tiirk finansal sistemine ydnelik diizenleme ve denetim
cercevesi ile risklere iliskin ayrintili incelemeler gergeklestirmistir.



Kutu 3.6: Mali Sekt6r Degerlendirme Programi (FSAP-Tiirkiye)

Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan ortaklasa ydritilen ve
gonllilik esasina dayall bir program olan Mali Sektoriin Degerlendirilmesi Programi’nin
(FSAP) temel amaci, finansal sektorlerdeki kirilganliklarin tespit ve ¢6ziimlenmesine
yardimcar olmak ve finansal sektériin gelisim ve etkinliginin artinlmasina destek olarak,
ekonomik blyiimeye katkida bulunmaktir.

S6z konusu Program kapsaminda, bankacilikta denetim kapasitesinin etkinliginin
degerlendirilmesi amaciyla, denetim otoritelerinin mevcut uygulamalari Basel Komitesinin
“Bankacilikta Etkin Denetim ve Gozetime iliskin Temel Prensipleri” (Temel Prensipler) ile
karsilastiriimakta, finansal sistemin denetim ve gézetiminin giiclendirilmesini teminen, bu
prensiplerin benimsenmesi tavsiye edilmekte ve denetim otoritelerinden, gerektiginde,
bu prensipleri destekleyici tedbir ve yiikiimlilikler almalari beklenmektedir.

Ulkemizde de Nisan 2006’da mali sektor reformu siirecine katki saglamak tizere, Hazine
Mistesarliginin koordinatérligiinde Mali Sektorin Degerlendirilmesi Programi (FSAP-
Trkiye) calismasi baslatiimig, Program kapsaminda IMF ve Diinya Bankasi
temsilcilerinden olusan FSAP heyeti tarafindan Tirk finansal sektorii detayli bir sekilde
analiz edilmistir. Program, tig asamali olarak yuriitiilmis; birinci agama goériismeler, Nisan
2006’da, ikinci asama goriismeler Eyliil 2006’da, son tur goriismeler ise Mart 2007’de
gerceklestirilmistir.

Programin agirlikli kismini teskil eden bankaciliga ve banka disi finansal sektére iliskin
calismalar Kurumda, Strateji Gelistirme Dairesinin koordinasyonunda ydrdtilmis,
oncelikle FSAP heyetince génderilen soru setleri ve talep edilen veriler gercevesinde
Subat ve Mart aylarinda 6n hazirlik yapilmistir. Teknik diizeyde ve olduk¢a ayrintili sekilde
yliriitilen gorismelerde temel olarak Temel Prensipler cercevesinde BDDK’nin
degerlendirilmesi yapilmis, her bir prensibe yonelik mevzuat hikimleri ve Kurum
uygulamalari konusunda heyete bilgi verilmistir. Buna ilave olarak, stres testi uygulamasi,
bankacilik sektoriiniin genel goértinimdi, kriz yonetimi konularinda da FSAP heyeti ve
Kurum vyetkilileri arasinda gorismeler yapilmistir. Temel Prensiplere uyum
degerlendirmesine yoénelik birinci asama goérismelerinde Kurumun genel olarak tim
faaliyet ve uygulamalar, ikinci asama goriismelerinde ise yerinde denetim raporlarinin
kapsam ve icerigi, konsolide veri seti gibi daha spesifik hususlar tizerinde durulmustur.
Mart 2007’de tamamlanan goériismelerde ise temel olarak 2006 yili sonunda yayimlanan
diizenlemeler ve bunlara yonelik uygulamalar ele alinmistir. Her bir asama sonrasinda,
Heyet tarafindan hazirlanan tiim taslak Raporlar detayl bir sekilde incelenmis ve ayrintil
goriis ve degerlendirmeler Hazine Mistesarligi araciligiyla Heyete iletilmistir. FSAP
calismalarinin 2007 yili ortalarinda tamamlanmasi beklenmektedir.

FSAP Tirkiye calismasinin yapildigi dénemde, bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve
denetlenmesinde ¢ok 6nemli gelismeler yasanmis, Kurumun idari kapasitesinde yakin
zamanda 6nemli degisiklikler olmus, Bankacilik Kanununda 6ngoriilen alt diizenlemeler
tamamlanarak yirirlige girmis ve yeni denetim rehberleri bu diizenlemelere uyarlanarak
uygulama safhasina gecilmistir. Bankacilik denetiminde uluslararasi alanda kabul gérmiis
ilke ve standartlara uyum diizeyinin 6nemi dikkate alindiginda, calisma sonuglarinin
Kurumun bundan sonraki strateji ve politikalarr icin yol gésterici olmasi beklenmektedir.



5411 sayili Bankacilik Kanunu ve yenilenen teskilat yonetmeligine bagl olarak
degisen yasal cerceve ve organizasyon yapisi geregince mevcut Kurum s
Siregleri  calismasinin  glincellenmesine 2006 yilinda baglanmistir.  Bu
cercevede, Kurum faaliyetlerine iliskin is tanimlari ile is ve islem akislarnin
belirlenmesi, Kurum i¢i risk politikalarinin olusturulmasi gibi, Stratejik Planin
tim unsurlariyla hayata gegirilmesine yonelik diger calismalar devam etmistir.

Sermaye yeterliligi, likidite yeterliligi ve karsiliklara iliskin diizenleme
taslaklarina yoénelik etki analizleri gerceklestirilmis, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu uyarinca c¢ikarilmasi planlanan alt dizenlemeler ile birlik statiilerine
ve bankacilik etik ilkelerine yonelik olarak AB mevzuati ile uluslararasi ilke ve
standartlar isiginda gorisler olusturulmustur.

Arastirma ¢alismalari kapsaminda, son yillarda Tirk bankacilik sektoriine
yonelik yabanci sermaye ilgisi karsisinda konuya iliskin olarak, gelismeler ve
olasi etkiler ile politika 6nerilerinin yer aldig “Bankacilikta Yabanci Sermaye”
baslkli olduk¢a kapsamli bir calisma raporu hazirlanmis ve Kurumun bilgisine
sunulmustur. Benzer sekilde, Kurumun gérev alanindaki genislemenin yani
sira bazi bankalarin faaliyetlerini faktoring islemlerini de icermek (zere
genisletmek yoniindeki taleplerine bagh olarak “Faktoring islemleri ve
Bankalar”” baslkl bir ¢alisma raporu hazirlanmis ve Kurula sunulmustur.

2006 yilinda ayrica, denetim kapsamindaki kuruluslar ile isbirligini gelistirmek
amaciyla bu kurulusglar nezdinde bir anket ¢alismasi da yapilmistir. Strateji
gelistirme, arastirma ve kitiphanecilik alanlarindaki isbirligi potansiyelini ve
imkanlarini belirlemeye yonelik anket sonuclar Kurum agisindan gelistirilecek
isbirligi stratejilerine 1sik tutacak yararl bilgi ve gérisler saglamistir.

2007 yilinda éncelikle FSAP-Tiirkiye calismalarinin tamamlanmasi, Kurum s
Stirecleri glincelleme c¢alismalarini takiben, daire ve faaliyet el kitaplarmnin
hazirlanmasi ve is sirecleri dokiimanlari ile el kitaplarinin, kalite, performans
ve kurumsal risk ydnetim sistemlerinin ilk bilesenlerini olusturmasi
planlanmaktadir. Ayrica, Kurum Stratejik Plani ve diger llke tecriibeleri
isiginda performans O&l¢itlerinin Kurum performansini daha etkin dlgmeye
doniik olarak gelistirilmesi ve raporlanmasi ¢alismalarina devam edilecektir.

Ote yandan, 2007 yilinda Kurumu ilgilendiren konularda genis katiiml,
akademik ve yari-akademik tartisma platformlar olusturarak Kurum karar
sureclerini destekleyecek fikir ve bilgi zenginligi yaratmak, kesimler arasi
isbirliginin yani sira Kurumun sektdrle ve meslek gruplariyla diyalog ve bilgi
paylasimi imkanlarini artirmak, bilgi Gretim sirecini desteklemek, Kurum
kiltirinin gelisimine ve personel motivasyonunun artiriimasina katkida
bulunmak amaciyla ayda en az bir kez olmak lizere “BDDK Seminerleri”
diizenlenmesi planlanmaktadir.



Ulusal ve uluslararasi ekonomiler ile reel ve mali sektérlerdeki gelismelerin
izlenmesine, bunlarin bankacilik sistemi (izerinde olusturacagi risklerin
belirlenmesine ve degerlendiriimesine yonelik ¢alismalar cercevesinde siireli
yayinlarin yani sira ¢alisma raporu ve bilgi notlari hazirlanmasina devam
edilmistir. Bu kapsamda, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 97 nci maddesi
uyarinca finansal sektérde yasanan 6nemli gelismelere, bankalar ile finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin performanslarina iliskin olarak
yayimlanmaya baslayan “Finansal Piyasalar Raporu” Tiirk finansal sektériine
yonelik olarak genis ve butlncil bir degerlendirme ve bakis agisi sunmasinin
yani sira gerek Kurum ve gerekse sektor agisindan seffaflik yoniinde énemli
bir katki saglamistir. Uc aylik olarak yayimlanan raporda ana hatlari itibariyla;
ekonomik gelismeler, finansal sektér degerlendirmesi, bankacilik sektori risk
analizi ile strateji ve politika konularina dair gelismeler yer almistir. 2006
yiinda U¢ sayr yayimlanmis olup, matbu olarak basimi ve yayimi
gerceklestirilen rapor ayrica internet araciligilyla kamuoyunun bilgisine de
sunulmustur.

Ayrica ulusal ve uluslararasi ekonomiler ile mali piyasalardaki gelismelerin
takip edilmesi ve degerlendiriimesi kapsaminda, basta bankacilik sektdru
gelismeleri, risk gelismeleri, konut kredileri, tiketici kredileri, kredi kartlari,
kalkinma ve yatinm bankaciligi, sektére yabanci sermaye girisi ile yurt ici ve
yurt disi yerlesiklerin yatinm tercihlerine iliskin olanlar olmak tzere 42 adet
sunum ve konusma, 54 adet bilgi notu ve bir defaya mahsus veya periyodik
olmak lizere 14 farkli veri seti hazirlanmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu cercevesinde Kurumun yani sira ilgili tim kamu
kurum ve kuruluslar ile kurulus birlikleri temsilcilerinden olusan Finansal
Sektdér Komisyonu 2006 yilinda calismalarina baglamis ve iki toplanti
gerceklestirmistir.



Kutu 3.7: Finansal Sekt6r Komisyonu

5411 sayill Bankacilik Kanununun “Finansal Sektdr Komisyonu” baslikli 99 uncu maddesinde Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu nezdinde Kurum, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Merkez
Bankasl, Sermaye Piyasasi Kurulu, Fon, Rekabet Kurulu, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig), istanbul
Altin Borsasi, Menkul Kiymetler Borsalari, Vadeli islemler ve Opsiyon Borsalari ve kurulus birlikleri
temsilcilerinden olusan Finansal Sektér Komisyonu kurulmasi 6ngorilmustir.

Adi gecen madde uyarinca Komisyon, finansal piyasalardaki giiven ve istikrar ile gelismeyi temin etmek
lizere, bilgi teatisini, kurumlararasi isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ortak politika 6nerilerinde
bulunmak ve finans sektdriiniin gelecegini ilgilendiren konulara iligkin goriis bildirmekle gorevlidir. Yine
s6z konusu maddede Komisyonun en az alti ayda bir toplanmasi ve toplanti sonuglari hakkinda Bakanlar
Kurulu’na bilgi sunmasi hiikkme baglanmustir.

Finansal Sektor Komisyonunun Calisma Us(l ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik 28.04.2006 tarih ve 26151
sayilll Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirliige girmistir. Komisyonun olagan toplantilarinin Mayis ve
Kasim aylari, ara toplantilarinin ise Subat ve Agustos aylari icinde yapilmasi 6ngoriilmis olup
Komisyonun sekreterya hizmetleri Strateji Gelistirme Daire Baskanhginca yiritilmekte ve
gerceklestirilen toplantilar hakkinda Bakanlar Kurulu diizenli olarak bilgilendirilmektedir.

e  Komisyon ilk toplantisini, 30.05.2006 tarihinde Kurum Baskani Sayin Tevfik BILGIN baskanliginda
gerceklestirmistir. Toplantiya adi gecen kurumlardan Baskan, Miistesar ve [veya Yardimcilari ile
Genel Mudiir ve Genel Sekreter diizeyindeki katiimailar istirak etmistir. Toplantinin giindemi,
bankacilik, para piyasasi ve sigortacilik sektoriindeki gelismeler olarak belirlenmis, bu giindem
maddeleri cercevesinde finansal sektorde ortaya cikan yapisal, kurumsal ve konjonktiirel
gelismelere ve finansal sektorii cevreleyen ekonomik ortama iliskin kapsamli sunumlar ve
degerlendirmeler yapilmistir. Degerlendirmeler 6zellikle; yakin dénemde finansal piyasalarda
yasanan dalgalanmanin etkileri, bankalarin temel rasyolari ve bilango disi islemlerdeki artislar,
yabancilarin yatirim tercihleri, tlirev araglar ile diger sermaye piyasasi araglarinin vergilendirilmesi,
konut kredilerindeki artis, reel kesimin doviz agik pozisyonlari ve bankalarin aracilik maliyetlerinin
azaltiimasi hususlari {izerinde yogunlasmistir. Ayrica makro ekonomik verilerdeki genel egilimin
analiz edildigi toplantida Tiirkiye ekonomisinin digsal soklara karsi kirilganliginin oldukga azaldigi ve
finansal istikrari destekleyen etkin para politikas igin gerekli 6n kosullarin 6nemli 6lgiide yerine
getirildigi tespit edilmistir.

e  Komisyonun ikinci toplantisi ise 30.11.2006 tarihinde yine Kurum Baskani Sayin Tevfik BILGIN
baskanhginda gerceklestirilmistir. Toplantinin  glindemi; makroekonomik cerceve, finansal
piyasalardaki gelismeler ve ortak isbirligi alanlarinin belirlenmesi olarak tespit edilmistir. Bu
kapsamda biiytime, istihdam ve talep gelismeleri, Mayis-Haziran dalgalanmasinin finansal piyasalar,
bankalarin risk algilari ve TCMB politikalari tzerindeki etkileri, menkul kiymetlerin vergi
rejimlerindeki degisikligin yabanci yatirnmlara etkisi degerlendirilmis ve finansal sektdrdeki sahiplik
paylari Gizerinde durulmustur.

e 30.11.2006 tarihli ikinci olagan toplantida Komisyonun 2007 yili Subat ayr sonunda “Finansal
Piyasalarda Rekabet” 6zel giindemi ile ara toplanti yapmasi kararlastirlmistir. S6z konusu toplanti
ile finansal piyasalarda rekabetin korunmasina yonelik Rekabet Kurumu yaklagimlari ve
deneyimleri, Avrupa Birligi yaklagimlari ile bunlarin Tiirkiye i¢in uygulanabilirliginin degerlendirilmesi
ve finansal piyasalarda saglikli bir rekabet ortaminin gelistirilmesi ¢ercevesinde isbirligi alanlarinin
miitalaa edilmesi amaglanmaktadir.

Komisyonun calisma usul ve esaslarina iliskin olarak, Komisyonun gelecekteki toplantilarinin iki
oturumdan olusmasi, ilk oturumda finansal piyasalara iliskin risk odakli temel gelismelere yer verilmesi;
ikinci oturumun ise komisyon sekretaryasinin koordinasyonunda belirlenecek alanlarda ¢alismak tzere
tesis edilecek calisma gruplarinin hazirlayacaklari raporlarin degerlendirmesine tahsis edilmesi hususuna
karar verilmistir.

Oniimiizdeki dénemde, Komisyon calismalari icin Kurum websitesinde 6zel bir sayfa olusturulmasi,
bdylece Komisyon faaliyetleri konusunda kamuoyunun ve ilgili tim taraflarin daha etkin bir sekilde
bilgilendirilmesi planlanmaktadir.



Ekonomideki ve mali sektérdeki gelismelerin izlenmesinin yani sira, bankacilik
sisteminin genelinin takibi ve bankacilik sistemi (zerindeki olasi risklerin
degerlendirilmesi kapsaminda Kurumu ziyaret eden yerli ve yabanc kurulus
temsilcileriyle toplantilar gerceklestirilmistir.

Son yillarda hacmi 6nemli 6lctide biiyliyen ve Tirk bankacilik sektéri kredileri
icerisinde payr artan konut kredilerine iliskin olarak kapsamli bir calisma
raporu hazirlanarak kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

2007 yilinda bankacilik sektoriindeki yapisal ve uzun vadeli gelismeleri
degerlendirmeyi amacglayan ‘“Bankacilik Sektériinde Yapisal Gelismeler
Raporu”’nun yayimina baslanmasi, Finansal Piyasalar Raporu hazirlik siirecinin
iyilestirilerek daha sistematik hale getirilmesi ve arastirma faaliyetlerine daha
fazla agirlik verilmesi planlanmaktadir.

Risk yonetimine iliskin olarak uluslararasi projeler yirttilmekte, etki analizleri
yapilmakta ve bankalarin risk yodnetim sistemlerinin degerlendirilmesi
surecine katkida bulunulmaktadir.

Risk yonetimi konularindaki arastirma ve analizler kapsaminda, operasyonel
riske iligkin iki adet ¢alisma raporu yayimlanmis; kredi riski, piyasa riski ve
operasyonel riske iligkin bilgi notlar hazirlanmistir.

Cesitli konferanslarda Basel-1I’'nin etkilerine iliskin sunumlar
gerceklestirilmistir. Ayrica, dnceden “Risk Degerlendirme Raporu’ adi altinda
yayimlanan analizler yil icerisinde yayimina baslanan ¢ aylk “Finansal
Piyasalar Raporu”na aktarilarak bankacilik sektoriinin risklilik dizeyi
analizlerinin yapilmasina devam edilmistir.

Risk y6netimi konusundaki uluslararasi standartlara iliskin Avrupa Birligi
Sermaye Yeterliligi Direktifine (CRD) ve Yeni Basel Sermaye Uzlasisina (Basel-
I1) yonelik faaliyetler yritilmastir. Bu cercevede:

e Strateji ve politikaya yonelik olarak Basel-I'ye Gegise iliskin Yol
Haritasina (2. Taslak) iliskin giincelleme calismalar yapilmistir.

e Basel-lI’nin glncellenmis metnini iceren Kasim 2005 tarihli
dokimandaki degisikliklerin yansitiimasi amaciyla terciime edilmesi
gereken bolimlere iliskin not hazirlanmigtir.

e Basel-ll'ye iliskin olarak “islam Kalkinma Orgiitii KOBi Gérev Giicii”,
“Uluslararasi Finans Arenasinda Finans Sektoriinde Risk Yonetimi” gibi
ulusal ve uluslararasi konferans, seminer ve calistaylara katihm
saglanmis ve sekiz adet sunum yapilmistir.

e Basel-l’'nin KOB/’lere etkilerine iliskin bilgilendirme amach metinler
hazirlanmistir.



e Basel-ll'ye iliskin egitim ve danismanlik hizmeti alinmasi konusunda
cesitli danismanlik sirketleriyle gériismeler yapilmis ve bu gériismelere
iliskin degerlendirme raporlar hazirlanmistir.

e Basel-ll’ye yonelik olarak kurulan komitelerin (Kurum ici calismalar
ylriitmek Gzere Basel-1l Proje Komitesi; sektére yonelik calismalarn
yiriitmek UGzere TBB ve bankalarla birlikte olusturulan Basel-ll
Yonlendirme Komitesi) faaliyetlerinin koordinasyonu ve
yonlendirilmesi ¢calismalari strdirilmustar.

e Bankalarin Basel-ll’ye yo6nelik calismalarina iliskin yapilan anket
sonuglar dogrultusunda “Basel-I’'ye Gegise iliskin Gelisme Raporu”
yayimlanmustir.

e Bankalarin Basel-ll konusunda kaydettikleri ilerlemelerin daha etkin
sekilde takip edilmesi amaciyla ilerleme raporlarinin format ve
iceriginde degisiklikler yapilmis ve Basel-II’ye gecise iliskin ilerleme
anketi hazirlanmistir. S6z konusu anketlerin sonuglarini iceren rapor
2007 yilricinde yayimlanacaktir.

e Uluslararasi kuruluglar, yabanci bankalar ve derecelendirme sirketleri
ile Basel-1I'ye iliskin goriismeler yapilmistir.

e TAIEX ile Basel-lII’ye iliskin bir egitim projesi hazirlanmis ve Avrupa
Birligi Genel Sekreterligine iletilmistir.

e Basel Il projesinin etkin bir sekilde ydrutilebilmesi icin Kurum ile
bankalar arasinda iyi ¢alisan bir iletisim kanalinin kurulmasi amaciyla,
Extranet uygulamasi olusturulmus ve s6z konusu uygulama, istenilen
bilgi paylasimini saglayacak sekilde gelistirilmistir. Ayrica, Extranet
uygulamasi Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR2) Projesinde bankalarla
iletisimi saglamak amaciyla da kullanilmaktadir.

e Bankaclik Sektorinin aktif toplaminin %97,28’ine sahip olan ve 31
bankayi iceren Sayisal Etki Calismasina (QIS-TR2) iliskin esas ve us(ller
ile proje takvimi olusturulmus, QIS-TR2 calismalarina baslanmistir.

Basel-1l Yonlendirme Komitesi alt calisma gruplan tarafindan hazirlanan 11
adet calisma raporu incelenmis ve s6z konusu raporlara iliskin degerlendirme
notlari hazirlanmistir.

5411 sayill Bankacilik Kanununa iliskin diizenlemelerin hazirlanmasi siirecinde
33 adet goris verilmistir.

Risk yonetimine iliskin olarak 2007 yilinda ydritilmesi planlanan faaliyetler;
2006 yilinda oldugu gibi risk y6netimine iliskin arastirma ve analizler
yapiimasi, riske iliskin uluslararasi projelerin ydrutilmesi, etki analizleri
faaliyetlerinden olusacaktir.

Risk yonetimine iliskin arastirma ve analizler kapsaminda, temel bankacilik
riskleri olan kredi, piyasa ve operasyonel riske iliskin arastirmalar yapilarak,



arastirma sonuglari ¢alisma raporlart halinde yayimlanacaktir. “Finansal
Piyasalar Raporu” icerisinde yer alan mali sektoriin risklilik dizeyinin
degerlendirilmesine  yénelik bélim 2007 yili icerisinde daha da
zenginlestirilecektir.

CRD/Basel-Il Projesine yonelik faaliyetler, Yol Haritasi kapsaminda devam
ettirilecektir. Ayrica, Basel-II’nin olasi etkilerini incelemek amaciyla baslatilan
QIS-TR2 2007 yil igerisinde tamamlanacaktir.

Bankacilik ve finans sektdriine iliskin sahip oldugu bilgi kaynaklari ile ihtisas
kittphanesi olmayi hedefleyen Kurum Kitliphanesi, 2006 yilinda kitiiphane
hizmetlerinin etkin ve verimli yiritilmesini teminen koleksiyonunu
gelistirmeyi amaclamstir.

2006 yili kiitiphane hizmetleri kapsaminda bankacilik, ekonomi, hukuk ve
denetim konulu 1.618 adet kitap temini ve 201 adet sireli yayin aboneligi
gerceklestirilmis, Katiphane calisma ve isleyisi ile ilgili usQl ve esaslar
calismasi yapilmis, kamu kurum/kurulus ve Universitelerle yapilan isbirligi
sonucu Kurum faaliyet alanimiz ile ilgili sireli/siiresiz yayinlar saglanmis,
Kurum genelinde kullanilan veritabanlarinin etkin bir sekilde hizmete
sunulabilmesi icin Kitiphane kanalyla saglanmasi, izlenmesi ve
gincellenmesi yapilmis, Kurum disinda hazirlanan bilgi kaynaklarinin yer
alacagr “Kurum Disi Tezler Rafi” ve “Makaleler Rafi” hizmete agiimis ve
Kutlphane intranet sayfasi giincellenmistir.

Elektronik kuttiphanecilik kapsaminda baslatilan hizmetlerin devami olarak;
abone olunan dergilerin icindekiler sayfasini iceren “Giincel Duyuru Hizmeti”
ve bankalar ile bazi finansal kuruluslarin yayinladigr kamuya agik raporlarin
“Kurum Disi Raporlar” bashg ile intranet sayfasinda yayinlanmis, Kurum
cahsanlan tarafindan hazirlanan tezler ve yurt ici/disi egitim dokiimanlan
intranet sayfasinda listelenmis ve kitiphanede ayrn raflarda hizmete
sunulmustur.

Tablo 3.7: Bilgi Kaynaklarindaki Gelismeler

2006 Yilinda Illave 5006 Yil Sonu

Materyal Tiirii 2005 Yili Sonu Olan vey? Aboneligi
Yenilenen
Ankara istanbul Ankara  istanbul  Ankara istanbul
Kitap 4.872 2.397 821 797 5.693 3.194
Yerli Sureli Yayin 64 42 127 58 127 58
Yabanci Siireli Yayin 6 17 6 10 6 10
Yerli Veritabanlari (*) 3 3 3 3 3 3
Yabanci Veritabanlarr (**) 5 5 5 5 5 5
Cd-Rom 119 46 21 11 140 57

(*) Kazana Mevzuat ve ictihat Sistemi, Lebib Yalkin Yayimlari Mevbank,
(**) Bankers’ Almanac, SSRN (Social Science Resource Network), EBSCO Business Source
Corporate, Reuters, Olis-Net
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2007 yih kiitiiphane ¢alisma programi kapsaminda, Kurum faaliyet alaniyla
ilgili glncel yayinlarla koleksiyonun zenginlestiriimesi, bilgi kaynaklarinin
kullanimini arttirmak ve ihtiyaclar gidermek amach tesvik edici uygulamalarin
gelistirilmesi, bankacilik ve finansal sisteme dair Kurum disinda hazirlanan
bilgi kaynaklarinin yer alacagi “Makaleler Veritaban” olusturulmasi
planlanmaktadir.

3.5 Hukuk isleri Faaliyetleri
Kurumun taraf oldugu davalara iliskin bilgiler, s6z konusu davalarin
niteliklerine gore siniflandinlmak suretiyle asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 3.8: Taraf Olunan Davalar

Davalar 2005 | 2006 ]

idari Davalar (*) (**) 24.302 21.500
Ceza Davalari 154 147
Hukuk Davalari 356 265
Toplam Derdest Davalar 24.812 21.912
Kesinlesen Davalar 34 (***) 21

(*) idari davalarin biiyiik bélimi T. imar Bankasi T.A.S.’den DIiBS alimi nedeniyle agilmis
davalar olup, s6z konusu rakam hesaplanirken adi gecen bankaya yatirilmis olan mevduat
nedeniyle agilmis davalarin sayisi yaklasik olarak 6.000 kabul edilmistir.

(*¥*) 2005 yili itibariyla idari davalarin %95’i T. imar Bankasi T.A.S., %4,4’( ise Demirbank T.A.S.
ile ilgili dosyalardan olusmaktadir.

(***) 2006 yili icerisinde kesinlesen dava sayisini ifade etmektedir.

Tablo 3.8’de gorildugl tzere, Kurumun taraf oldugu davalarin %98’ini idari
davalar olusturmaktadir. Kamuoyunca da yakindan bilindigi Gizere bu durum,
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirlan T. imar
Bankasi T.A.S tarafindan gerceklestirilen hazine bonosu satisi ve mevduat
islemleri nedeniyle ugranildigi iddia edilen zararlarin tazmini talebiyle agilan
tam yargl davalari ile temetti hari¢ ortaklik haklar ile yonetim ve denetimi
Fona devredilen Demirbank T.A.S. hissedarlari tarafindan agilan iptal ve/veya
tam yargi davalarindan kaynaklanmaktadir. Bunlar disinda kalan idari davalar
ise gerek bankacilik mevzuati, gerekse de genel mevzuat uyarinca Kurul ve
Kurum tarafindan tesis edilen degisik tiirdeki idari islemlere karsi agilmis iptal
ve tam yargl davalarindan olugmaktadir. Diger taraftan, Kurum tarafindan
yapilmis olan su¢ duyurulari neticesinde agilan ceza davalan ile Kurum
aleyhine ya da Kurum tarafindan acgilmis olan hukuk davalar da takip
edilmektedir.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yénetmeliginin 20 nci
maddesinin (d) bendindeki hukuki konularda gériis bildirmek goérevi
kapsaminda, Kurumun ilgili birimleri ile cesitli kamu kurumlarina 203 adet
mutalaa verilmis olup bunlar danigma faaliyeti agirlikli olarak diizenleme ve
uygulama birimlerine yonelik olarak gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede,
diizenleme ve uygulama birimlerine 133 adet (toplamin %65’i) goris verilmis



olup, bunlarin icerisinde 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca ydrarlGge
konulmasi gereken diizenlemeler hakkinda verilen goérisler 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ancak Kurumun diizenleme faaliyetine katihm sadece ikincil
dizenleme taslaklarina goriis vermek seklinde sinirli degildir. Bu cercevede,
Ozellikle Banka ve Kredi Kartlari Kanunu Taslaginin hazirlanmasinda aktif rol
Ustlenilmistir. Diger taraftan, uygulama birimlerine, 5411 sayih Bankacilk
Kanununun yani sira, 01/03/2006 tarihinde ylrirlige giren 5464 sayilh Banka
ve Kredi Kartlar Kanunu ile 5411 sayili Bankacilik Kanunuyla yapilan degisiklik
cercevesinde Kuruma diizenleme ve denetleme yetkisi veren 9o sayili Odiing
Para Verme lisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve 3226 sayili
Finansal Kiralama Kanununun uygulanmasi ile ilgili danismanlik faaliyetinde
bulunulmustur. Buna ilaveten strateji, bilgi yonetimi ve destek hizmetleri ile
ilgili birimlere 46 adet gorus (toplamin %23’G) verilmis olup, bu gorisler
Kurum ile yabanc (lkelerin goézetim ve denetim otoriteleri arasinda
imzalanan uluslararasi mutabakat zabitlarindan, personel rejimine iliskin
uygulama sorunlarina kadar cesitlilik gostermektedir. Denetim faaliyetlerine
iliskin goriis verme faaliyeti, ekseriyetle uygulama birimlerine verilen gorisler
cercevesinde gerceklesmekte ise de, bu dénemde denetim birimlerine
dogrudan 14 adet goris (toplamin %7’si) verilmistir. S6z konusu dénem
icerisinde Kurum adina ilgili kamu kurum ve kuruluslarina verilen gorts sayisi
da 10’dur (toplamin %5).

Tablo 3.9: Kuruma Ulasan ihbar ve Sikayetlerin Konu Bazinda Dagilimi

2004 2005 2006
Konular Adet 7% Pay Adet %Pay Adet % Pay
Kredi Kartlan 230 22,5 327 23,6 476 27,0
Diger Konular 163 15,9 295 21,3 333 18,9
Bireysel Krediler 58 5,7 112 8,1 225 12,7
Mevduat Hesaplari 97 9,5 159 11,5 152 8,6
Faiz, Masraf ve Komisyonlar 60 5,9 123 8,9 17 6,6
Negatif Nitelikli Kred.ile ilg. Sorunl. 63 6,2 49 3,5 90 5,1
ihlas Finans Kur. A.S.'nin Tasf. Isl. 99 9,7 51 3,7 81 4,6
ihbarlar 34 33 47 3,4 51 2,9
internet Bankacilg 13 1,3 12 0,9 44 2,5
Cekten Kaynaklanan Sorunlar ° - 43 3,1 44 2,5
Devlet Tahvili - - 90 6,5 45 2,5
Off Shore - - - - 21 1,2
Malvarlig Arastirmasi 12 1,2 22 1,6 16 0,9
Hisse Senetleri 37 3,6 24 1,7 15 0,8
Arac Uzerindeki Rehnin Fekki - - - - 12 0,7
Kot Banka Muamelesi - - - - 12 0,7
Mahk. [ Savcilik / Adli Merci Talepl. - - - - 1 0,6
Havale islemleri 28 2,7 4 0,3 6 0,3
is Talepleri - - - - 6 0,3
BDDK Birimleri ve Tiizel Kisiligi 14 1,4 7 0,5 5 0,3
Diger Krediler ° ° > ° 2 0,1
Gayrinakdi [ Kurumsal Krediler 35 3,4 17 1,2 1 0,1
TMSF Birimleri ve Tiizel Kisiligi 80 7,8 5 0,4 - -

Toplam 1.023 100 1.387 100 1.765 100



5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar ve konular hakkinda,
3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun hikidmleri cercevesinde
Kuruma sahsen, telefon ve e-posta araciligiyla ulagan 1.765 adet talep ve
sikayetin konu bazinda dagihmi Tablo 3.9’da sunulmustur.

Kuruma iletilen sikayet dilekceleri konu bazinda degerlendirildiginde, en
yogun basvurunun kredi kartlarina iliskin oldugu gorilmektedir. Sikayetlere
konu hususlar 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile 5464 sayil Banka ve Kredi
Kartlari Kanununun amir hikdmlerini ihlal etmedigi sirece, uyusmazliga
Kurumca mudahale edilmemektedir. Kredi kartlarina iliskin sikayetlerin
konulartitibariyla dagilimi Tablo 3.10’da sunulmaktadir.

Tablo 3.10: Kredi Kartlarina iliskin Sikayetlerin Konusu

2005 2006

Konular Adet % Pay Adet % Pay

Borcun yeniden yapilandiriimasi talebi 42 12,8 98 20,6
Kredi kartina uygulanan faizlerin yiiksekligi 108 33,0 59 12,4
Musteri istegine ragmen kartin iptal edilmemesi 22 6,7 32 6,8
Kayip, calinti ve dolandiricilik olaylari 40 12,2 41 8,6
Alinan licret ve komisyonlarin yiiksekligi 24 7,3 53 1,1
Kisiden habersiz kart tanzimi 1 3,4 37 7,8
Kredi karti verilmemesi 10 3,1 5 1,0
Diger 70 21,4 151 31,7
Toplam 327 100,0 476 100,0

4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu hiikiimleri kapsaminda Kuruma yapilan
basvurularailiskin yapilan islemler Tablo 3.11’de sunulmaktadir.

Tablo 3.11: Bilgi Edinme Kanunu Kapsaminda Kuruma Yapilan Basvurular
2005 2006

Konular Adet % Pay Adet % Pay
Bilgi veya belgelere tam erisim saglanan

basvurular 1.090 64,5 1189 38,8
Bilgi ve belgelere kismi erisim saglanan basvurular 50 3,0 163 5,3
Reddedilen basvurular 339 20,0 1.551 50,5
Gizlifsir niteligindeki bilgiler cikartilarak/ayrilarak

bilgi veya belgelere erisim saglanan basvurular 1 0,1 2 0,1
Diger kurum ve kuruluslara yo6nlendirilen

basvurular 210 12,4 163 5,3
Reddedilerek yargiya itiraz konusu olanlar 1 0,1 - -
Toplam 1.691 100,0 3.608 100,0

3.6 Bilgi Yonetimi Faaliyetleri

2006 yil faaliyetlerinin agirlikl bélimuind, Bilgi Sistemleri Denetimi, Bankalar
Raporlama Sistemi (BRS) ve Kurum Yonetim Bilgi Sistemleri konusunda
ylrdtilen ¢alismalar olusturmustur. Sistem, ag ve givenlik ¢alismalar ile
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internet hizmetleri temel islevler olup bunlara iliskin ¢alismalar devam
etmektedir. Kurumun talebi dogrultusunda, bankalarda belirli sireclere
yonelik olarak bagimsiz denetim kuruluslarinca bilgi sistemleri denetimi
gerceklestirilmistir. Banka dist mali kurumlarin verilerinin takip edilebilmesini
teminen form paketi olusturulmus ve bu form paketi BRS araciigi ile
elektronik ortamda ve Uger aylik donemler itibariyla alinmaya baslanmistir.
Kurumlar arasi bilgi paylasimi kapsaminda mevcut durum gézden gegirilerek
paylasim konusu veri seti genisletilmistir. Kart ¢ikaran kuruluslarin kredi
kartlarina iliskin uygulamalari kamuoyunu aydinlatmak amaciyla Kurum
internet sayfasindan yayimlanmaya baslanmistir. Kurum bilgi sistemlerinin
kullanilabilirliginin  arttinlmasi ve giincelliginin saglanmasi icin gerekli
iyilestirme ¢alismalarina da devam edilmistir.

Kurumun talebi dogrultusunda, bankalarda belirli siireclere ydnelik olarak
bagimsiz denetim kuruluglarinca denetim gerceklestirilmistir. Bankalarda
mukerrer bilgi sistemi ya da cift kayit sistemi olusturulmasina iliskin risklerin
onlne gecilebilmesi amaciyla, banka bulnyesindeki bilgi sistemi kontrolleri
belirlenmis, test edilmis ve bankalar tedbir almalar konusunda
bilgilendirilmislerdir.

Bankalarda Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek  Bilgi
Sistemleri Denetimi Hakkinda Ydénetmelik yayimlanmistir. Bu ydnetmelikle
bankalarin bilgi sistemleri ile finansal veri Uretimine iliskin siire¢ ve
sistemlerinin, yetkilendirilmis bagmsiz denetim kuruluglari tarafindan
denetlenmesiyle ilgili usdl ve esaslar diizenlenmektedir.

Bankalarda Bagmsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek  Bilgi
Sistemleri Denetimine iliskin Rapor Formati Hakkinda Teblig yayimlanmustir.
Bu teblig ile Bankalarda Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek
Bilgi Sistemleri Denetimi Hakkinda Yoénetmelik kapsaminda hazirlanacak olan
denetim raporlarinin icerik ve sekline iliskin usdl ve esaslar belirlenmistir.
Bagimsiz denetim kuruluslarinca, tim bankalarda 2006 yili icin bilgi sistemleri
denetimine baslanmis olup, 2007 icinde denetim raporlart Kuruma
iletilecektir. Diger taraftan, bankalarda bilgi sistemleri denetimine iliskin yetki
bagvurularinin degerlendirilmesi ve yetkilendirme calismalari baslamistir.

Tablo 3.12: Bilgi Sistemleri Denetimi Yetkisi Alan Bagimsiz Denetim Sirketleri
Bagimsiz Denetim Sirketinin Adi Yetkilendirmeye iligkin Kurul

Karari Tarih ve Sayisi
Akis Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik A.S. 24.08.2006-1965
Basaran Nas Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S. 28.09.2006-1982
DRT Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali 12.09.2006-1971
Mdsavirlik A.S.
Glney Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali 14.12.2006-2064
Misavirlik A.S.

Rehber Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Musavirlik A.S. 23.11.2006-2037



Denetim kapsamina alinan ve bankacilik faaliyetlerinin vazgecilmez bir unsuru
haline gelen bilgi sistemlerinin etkin yénetimi i¢in uyulmasi gereken temel
kriterlerin ortaya konulacagi bilgi sistemleri ydnetimine iliskin ilkeler tebligine
yonelik hazirlik ¢calismalari gerceklestirilmistir.

5411 sayill Bankacilk Kanunu ile finansal kiralama, finansman ve faktoring
sirketlerinin diizenleme ve denetimine iliskin yetki ve sorumlulugun
01.01.2006 tarihinden itibaren Kuruma devredilmis olmasi nedeniyle, bu
kuruluglarin denetim ve gézetimi kapsaminda ihtiyag duyulan temel finansal
bilgiler ile diger bilgileri ihtiva eden Banka Disi Mali Kurumlar Form Paketi
olusturulmus ve bu form paketi BRS araciligl ile elektronik ortamda ve lger
aylik dénemler itibariyla alinmaya baglanmistir.

S6z konusu form seti ile birlikte sisteme yeni kontroller eklenmis, ayrica eksik
veri ve gecikme durumunda uyari mekanizmasi devreye sokulmustur. BRS
verilerine dayanilarak Uretilen mevcut rasyo seti sisteme eklenen yeni
rasyolarla genisletilmis ve kullanima agilmistir. Denetim Daireleri tarafindan
kullanilan Banka Finansal Performans Raporu Uygulamasi (BAFPER) sisteme
eklenen yeni rasyolar kullanacak sekilde giincellenmistir. Banka performans
raporlama sisteminin gelistirilmesi calismalari devam etmektedir. Bankalar ve
banka disi mali kurumlardan BRS araciligi ile toplanan verilerin kullanim
istatistigini belirlemek amaciyla, Kurum c¢alisanlarinin  yapmis oldugu
veritabani sorgulari kayit altina alinarak izlenmeye baslanmistir. Hazirlanan
istatistiki  bilgilerin  kuruluslarin raporlama yukintu azaltmaya yo6nelik
kullanilmasi planlanmaktadir.

Kurumlar arasi bilgi paylasimi kapsaminda, TMSF ile var olan protokol
yenilenerek, daha genis bir veri setinin TMSF ile paylasilmasi saglanmistir.
Merkez Bankasi ile var olan protokoller ¢ercevesinde yapilan veri paylasimina
sisteme eklenen yeni formlar da dahil edilerek devam edilmektedir.

Bankalarin risklerinin daha yakindan takip edilerek ileride olusmasi muhtemel
sorunlarin 6nceden belirlenebilmesi amaciyla erken uyari raporlama sistemi
gelistirilmis ve test amacli kullanima agilmistir.

5411 sayih Bankacilik Kanununun ilgili maddesi geregince, gézetim ve denetim
faaliyetlerinde kullanilacak bilginin zamaninda ve dogru olarak temin edilmesi
amaciyla, bankalarin BRS araciligi ile gerceklestirdikleri raporlamalardaki
gecikmelerin, eksikliklerin, zamaninda giderilemeyen hatalarin ve bu hatalarin
sureklilik arz etmesi durumlarinin tespitine iliskin us(l ve esaslarin
belirlenmesine yonelik hazirliklar yapilmistir. Bu amacla, gerekli analiz ve
altyapi ¢calismalari ilgili taraflarin katilimiyla tamamlanmistir.



Son olarak, sinir 6tesi finansal kiralama s6zlesme bilgilerinin  Kuruma
elektronik ortamda ulastinlmasi ve bu bilgilerin degerlendirilmesi icin
uygulama gelistirilmistir.

Kurum i¢i dokiiman akisinin, Kurum ici ve Kurum disi bilgi ve belgelerin
paylasiminin elektronik ortamda ydrutilmesi ve yonetilmesi, evrak olusturma
sureclerinin takibi, ydnetime dogru ve giincel bilgi akisi saglanmasi amaciyla
temin edilen Bilgi Yonetim Sistemi yaziliminin Kuruma uygun hale getirilmesi
icin calismalar devam etmistir.

2006 yihnin ilk aylarindan itibaren e-imza konusunda uygulayici, diizenleyici,
denetleyici kurumlar olan TUBITAK Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma
Enstitlist, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi ve Telekomiinikasyon
Kurumu ile e-imza uygulamalarindaki yetersizlikler konusunda toplantilar
yapilmistir. E-imza konusundaki belirsizliklerin giderilmesi ve imzalanacak
dokiiman formatlarinin farkli yazi tirlerini desteklemesi gibi 6nemli
standartlarin belirlenmesi konusunda Kurum tarafindan gerekli girisimlerde
bulunulmus ve siirece katki saglanmistir.

5411 sayih Bankacilik Kanunu ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Teskilat Yonetmeligi uyarinca Kurum organizasyon yapisinda meydana gelen
degisiklere paralel olarak, Kurum binyesinde gelistiriimis olan insan
kaynaklari yazilimi glincellenmistir.

Hukuk isleri Takip Sistemi (HITS) ile idari dava takibi ve raporlamalar ilgili
kullanicillara agilmistir. Bu sayede, dava raporlarinin elde hazirlanmasinin
oniine gecilerek konsolide veri ve istatistik elde edilmesi saglanmistir.

4982 sayilh Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde, kisilerin internet
aracihgiyla bilgi talebinde bulunmasi, cevap hazirlanmasi, cevabin e-posta ile
gonderilmesi ve raporlama islevlerini iceren bir sistem kurulmustur.

2006 yilinda Kurum internet sitesi, 309.996 kisi tarafindan toplam 959.110 kez
ziyaret edilmistir. Aylik olarak ziyaret sayisi ise ortalama 75.000 civarinda
gerceklesmistir.

Tablo 3.13: En Cok Ziyaret Edilen Kurum internet Sayfalari

. . 2005 2006

Ziyaret Edilen Sayfalar Adet % Pay Adet % Pay
Mevzuat 75.072 26,2 79.324 23,9
insan Kaynaklari 60.893 21,2 62.435 18,8
E-biilten ve Diger Veriler 41.281 14,4 44.376 13,4
Bankalar 27.979 9,8 43.436 13,1
Yayinlar ve Raporlar 28.487 9,9 34.521 10,4
Basel Il 27.060 9,4 34.404 10,4

Bize Ulasin 25.815 9,0 33.596 10,1



Kart ¢ikaran kuruluglarin kredi kartlarina iliskin uygulamalari kamuoyunu
aydinlatmak amaciyla Haziran 2006 tarihinden itibaren internet sayfasindan
yayimlanmaya baslanmistir. Kredi karti bilgileri; kredi karti bazinda akdi faiz
oranini (alis veris ve nakdi), komisyon oran ve tutarini, yillik Gcret ve diger
bedelleri, 6rnek faiz hesaplamalarini, promosyon bilgilerini ve gerekli goériilen
aciklamalar kapsamaktadir.

2006 yiinda Basel-ll calismalarinin bankalar ile olusturulan c¢alisma
komiteleriyle ytrtttlmesine yardimcr olmak amaciyla Basel-1l Extranet Portali
uygulamasi gelistirilmis, Kurum ile bankalarin kullanimina sunulmustur.
Kamuoyunun bilgilendirilmesi kapsaminda, bagimsiz denetim raporlarinin ve
internet Gizerinden yapilan bankacilik sektorii yonetici kesimi beklenti anketi
sonuglarinin, "Gunlik Bankacilik Sektérii Raporu"nun, "Ginlik Ekonomik
Rapor'un ve "Aylik Biilten"in kamuoyuna sunulmasina 2006 yilinda da devam
edilmistir. Ayrica, Kurum internet sitesi erisim istatistikleri, haftalik, aylk, Gc
aylik ve yillik dénemleri kapsayacak sekilde aylik olarak Kurum internet
sitesinde kullanima sunulmustur.

2006 yilinda Kurum bilgisayar agi ve sistemlerinde dnemli bir sorun ve kesinti
yasanmamistir. Daha 6nceki yillarda yapildigi tizere, gerekli bakim calismalart
surdurdlirken, Kurum bilgi sistemlerinin kullanilabilirliginin arttinlmasi ve
guncelliginin saglanmasi icin gerekli iyilestirme calismalarina da devam
edilmistir.

Kurum disinda ¢alisan personelin, Kurum bilgisayar aginda yer alan kaynaklara
etkin, esnek ve givenli bir bicimde erisiminin saglanmasina y6nelik olarak
uygulamaya konulan “BDDK Uzaktan Erisim Projesi”’nden faydalanan Kurum
personeli sayisini arttirmak amaciyla 2006 yilinda tim meslek personelinin
dizlistl bilgisayarlarina gerekli kurulumlar yapilmis ve sertifika yukla akill
kartlar dagitilmgtir.

Ayrica Kurum bilgi sistemleri altyapisinda yer alan ve bes yildan uzun siredir
kullanilan sunucu ve benzeri donanimlarin giincellenmesi/yenilenmesi ve bu
kapsamda mantiksal sistem mimarisinde degisiklikler yapilmasi konusunda
caligmalar yGratalmuastar.

Kullanilmakta olan sunucu ve istemci isletim sistemleri, ofis uygulamalari, e-
posta ve veritabani yonetim sistemi yazilimlarini kapsayan lisans satin alimi,
Microsoft firmasi ile yapilan “Kurumsal Anlagsma” ile gergeklestirilmistir.

3.7 Destek Faaliyetleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu 2006 yilinda 65 adet toplant
gerceklestirmis ve bu toplantilar sonucunda 310 adet karar almistir. 5411 sayil



Bankacilik Kanunu ile Kuruma verilen ilave gorev ve yetkiler, Kurulun aldigi
karar sayisinda bir 6nceki yila gére artisa neden olmustur.

Bankacilik Kanunu geregince alinan Kurul kararlari, diizenleme, izin islemleri,
idari yaptirim gibi konulara yoneliktir. Ayrica personel islemleri ile idari ve mali
islemlere yonelik bazi hususlar da Kurul tarafindan karara baglanmaktadir.
S6z konusu kararlara iliskin bilgiler asagida yer alan tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3.14: 2006 Yilinda Alinan Kurul Kararlari

Konusu Adet % Pa
I- Bankalara iliskin Kurul Kararlar 188 60,6
A. Diizenleme 44 14,2
B. izin islemleri 36 11,6
e Hisse Devri 15 4,8
e Sube veya Temsilcilik Agilmasi 6 1,9
e Devir-Birlesme ™4 1,3
e Faaliyet Genislemesi (5411 s. Kanun Md. 4) 9 2,9
e Yurtdisinda Ortaklik Kurulmasi veya Kurulmus Ortakliklara 2 0,7
Katilma
C. Yaptirim 80 25,8
e Banka VYetkililerinin imza Yetkilerinin Gegici Olarak 12 3,9
Kaldiriimasi/iade Edilmesi
e idari Para Cezasi Uygulanmasi/Uygulanmamasi 68 21,9
» Miilga 4389 Sayili Kanuna ve/veya 5411 Sayili Kanuna Aykirilik 57 18,4
» 5464 sayili Banka Kartlari ve Kredi Kartlar Kanununa Aykirilik 11 3,5
D. Diger 28 9,0
II- Banka Disi1 Finansal Kuruluslara iliskin Kurul Kararlari 16 5,2
A. Diizenleme 4 1,3
B. izin islemleri 6 1,9
e Hisse Devri 3 0,9
e Devir-Birlesme 3 0,9
C. Yaptirim 2 0,6
e Faaliyet izninin iptali 1 0,3
e idari Para Cezasi Uygulanmasi/Uygulanmamasi 1 0,3
D. Diger 4 1,3
Il- Bagimsiz Denetim Kuruluslarina iliskin Kurul Kararlari 22 71
Bankalarda Bagimsiz Denetim Yapma Yetkisi 7 2,3
Verilmesi/Verilmemesi/iptali
Bankalarda Bilgi Sistemi Denetimi Yapma Yetkisi 8 2,6
Verilmesi/Verilmemesi/iptali
Diger 7 2,2
IV- Varlik Yénetim Sirketi Kurulmasina ilis. Kurul Kararlari 2 0,7
V-Su¢ Duyurusunda Bulunulmasi/Bulunulmamasina iliskin Kurul 40 12,9
Kararlari
VI-Kurum Yénetimine iliskin idari, Mali ve Personel islemlerine iliskin 42 13,5
Kurul Kararlari
TOPLAM 310 100,0

(*) S6z konusu dort karar; Kogbank A.S. ile Yapi ve Kredi Bankasi A.S.nin birlesme
asamalarina iliskindir.



5411 sayih Bankacilik Kanununun 92 nci maddesi geregince; Kuruma verilen
gorevlerin gerektirdigi sirekli gérev ve hizmetler meslek personeli ve idari
personel eliyle ydrutilmektedir. Baskan yardimcilar, daire baskanlar,
mudirler, bagkanlk musavirleri ve meslek personeli ile kurum uzmanlar ile
avukatlar kadro karsihgr sézlesmeli stattide istihdam edilmektedir.

Kurumda insan kaynagi ihtiyacinin tespiti ve karsilanmasinda, genel istihdam
politikasi olarak, belirlenen hedeflere ulasilabilmesi icin gerekli olan islevleri
gerceklestirecek yeterli sayida ve nitelikte personelle calisma prensibi ile
hareket edilmistir.

Kurumun insan kaynagi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, Kurum ana hizmet
birimlerinde calistinimasi esas olan meslek personelinin temini icin, Tarkiye
genelinde duyurusu yapilmak suretiyle 2006 yili Eylil ayinda “Bankalar
Yeminli Murakip Yardimcilig§i ve Bankacilik Uzman Yardimciligr Giris Sinavi”
agiimis, sinavda basarili olan 72 adaydan 67’sinin atama ve goreve baslatiima
islemleri 2006 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda tamamlanmistir. Goreve
baslayan s6z konusu peronelin agirlikli olarak iktisadi ve idari bilimler alaninda
lisans derecesine sahip oldugu gorilmektedir. 2006 yilinda sinavla Kuruma
giren personelin disinda ayrica aciktan veya naklen atama yoluyla 24 adet
personel goreve baglatilmigtir.

Tablo 3.15: 2006 Yilinda Yapilan Sinavla Meslege Giren Personelin Egitim
Profili

Bankalar Banka. Banka.
Yeminli Uzman Yrd. Uzman Yrd.

Boliimler Murakip (Bankacilik (Bilisim

Yrd. Alani) Alani)

iktisadi ve idari

Bilimler 32 10 ’ ’ v
Hukuk - 5
Miihendislik - 1 9 10
Matematik-istatistik - 10 - 10
Toplam 32 1 19 5 67

Diger taraftan, 2006 yilinda istifa ve nakil yoluyla 20 adet personel Kurumdaki
gorevinden ayrilmistir.

Kurum c¢alisanlarinin, genel, nifus, aile, iletisim, 6grenim durumu, birim,
unvan, il ve statii hareketleri, vekalet bilgileri, hizmet siirelerinin tespiti ve
emeklilik bilgileri, izin bilgileri, askerlik durumlari ve benzeri bilgileri insan
Kaynaklart Modiill araciligiyla elektronik ortamda takip edilmekte olup, s6z
konusu modil aracihigiyla calisanlarin kendilerine ve yoneticilerin kendi
personeline iliskin giincel bilgilere ulagabilmeleri imkani saglanmustir.
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5411 sayilll Bankacilik Kanununun 98 inci maddesine istinaden para, kredi ve
bankacilik politikalarinin yirittlmesi ile ilgili konularda kurumlar arasinda
esglidim ve isbirliginin saglanmasi amaciyla, Hazine Miustesarligi, Devlet
Planlama Teskilati Mistesarhigl, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Merkez
Bankasi ile karsilikli goriis aligverisi ve bilgi paylasiminda bulunulmaktadir.
Ayrica Kanunda isbirligi yapilmasi 6ngoriilen kuruluslarin yani sira diger kamu
kurum ve kuruluglariyla da bankacilik sektériini ilgilendiren konularda gorts
aligverisinde bulunulmaktadir.

Kurum, politikalarin ve diizenlemelerin uyumlastiriimasina yonelik olarak 5411
saylll Bankacilik Kanununun 98 inci maddesinde de o6ngorildugi Gzere,
yabanci llkelerin denetim otoriteleriyle mutabakat zabitlari imzalamaktadir.
Finansal sistemin istikrarinin saglanmasi ortak hedefi dogrultusunda daha
onceki yillarda imzalanmis bulunan mutabakat zabitlarina ilaveten, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin mali sisteminin denetim ve gdzetiminden sorumlu Cin
Bankacilik Diizenleme Komisyonu ile Kurum arasinda, 2006 yili icinde
Mutabakat Zapti imzalanmistir.

Bugline kadar Kurum tarafindan imzalanan mutabakat zabitlarina iliskin
bilgiler asagidaki tabloda yer almakta olup, ayrica, bazi yabanci denetim
otoriteleriyle mutabakat zapti imzalanmasina yonelik goériismeler devam
etmektedir.

Tablo 3.16: imzalanan Mutabakat Zabitlari

Ulke Kurulus Tarih

KKTC KKTC Merkez Bankasi 17.09.2001
Arnavutluk Arnavutluk Merkez Bankasi 19.10.2001
Romanya Romanya Merkez Bankasi 19.02.2002
Bahreyn Bahreyn Para Otoritesi 30.07.2002
Endonezya Endonezya Merkez Bankasi 11.12.2002
Kazakistan Kazakistan Merkez Bankasi 22.05.2003
Pakistan Pakistan Ulusal Bankasi 20.01.2004
Malta Malta Finansal Hizmetler Otoritesi 10.12.2004
Yunanistan Yunanistan Merkez Bankasi 28.01.2005
Kirgizistan Kirgizistan Ulusal Bankasi 17.05.2005
Azerbaycan Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Bankasi 14.06.2005
Bulgaristan Bulgaristan Ulusal Bankasi 13.09.2005
Gin Cin Bankacilik Diizenleme Komisyonu 11.07.2006

24.07.2003 tarih ve 25178 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan Avrupa Birligi
(AB) Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda yer



alan ve Kurumun gérev alanina giren Ekonomik Kriterler bashgi ile Kurumsal
Yapilanma tedbirlerine iligskin taahhitlerin tamamlanmasina yonelik ¢alismalar
surdarilmustir. AB Komisyonuna iletiimek Uzere Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi koordinasyonunda hazirlanan “2006 Yili Dizenli ilerleme
Raporuna Turkiye Katkisi” calismalarina Kurumun goérev alanina giren
konularda goris bildirilmistir.

3 Ekim 2005 tarihinde baslayan katilim sireci cercevesinde, AB ile
muzakerelere gecilmeden oOnce yiritilmesi gereken tarama siirecinde
“Sermayenin Serbest Dolasimi”, “Sirketler Hukuku”, “Mali Hizmetler”,
“Ekonomik ve Parasal Politika”, “Istatistik”, “Tiiketici ve Saghgin Korunmasi”
ve “Mali Kontrol” fasillarina iliskin hazirlik, tarama ve ayrintii tarama
toplantilarina Kurum yetkilileri tarafindan katihm saglanmistir. Mali Hizmetler
fashina iliskin 2-3 Mayis 2006 tarihlerinde gerceklestirilen ayrintili tarama
toplantisinda BDDK’nin  fonksiyonu, sektdrdeki son gelismeler ve
dizenlemeler konularinda bir sunum yapilmistir. Ayrica tarama stirecinin
tamamlanmasinin ardindan bahsi gecen fasillara iliskin olarak miizakere

fasillari itibariyla olusturulan ¢alisma grup toplantilarina katihm saglanmustir.

Turkiye-AB Ortaklik Komitesince gerceklestirilen ve AB ile (lkemiz arasinda
mevzuata iliskin analitik inceleme sirecinin yonlendirilmesini amaglayan alt
komitelerden Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve istatistik
Alt Komitesi ile Tek Pazar ve Rekabet Alt Komitesi’nin toplantilarina katihm
saglanmis ve bu konulara iliskin gorts ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile (zerinde mutabakata varilan Stand-by
Diizenlemesi cercevesinde gerceklestirilen Ug¢linci ve doérdinci goézden
gecirme c¢alismalar kapsaminda, Glkemizi ziyaret eden IMF heyetleriyle
bankacilik sektortini ilgilendiren ve Kurumun goérev alanina giren konularda
gorusmeler gerceklestirilmis olup, 07.07.2006 tarihli Niyet Mektubu’nda yer
alan ve gorev alanina giren taahhitlere ydnelik ¢alismalara devam
edilmektedir. Diger taraftan, IMF tarafindan hazirlanan Kiiresel Mali istikrar
Raporu (Global Financial Stability Report) bashkli yayin ile D6éviz Kuru
Diizenlemeleri ve Kisitlamalart Yillk Raporu (Annual Report on Exchange
Arrangements and Exchange Restrictions) baslkli yayinin giincellenmesine
katkida bulunulmustur.

Dinya Bankasi tarafindan (lkemizin AB’ye katilim sireci kapsaminda
hazirlanmakta olan Ulke Ekonomik Raporunun (Country Economic
Memorandum) Kurumun gdérev alanina giren bélimlerine iliskin goérislerimiz
Hazine Mustesarligina bildirilmistir.

Finans piyasalarina iliskin yapisal-kurumsal dizenlemeler ile piyasa
gelismelerini Gye (lkelerle paylasarak fikir alisverisinde bulunulmasini temin



etmek adina iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) biinyesindeki Mali
Piyasalar Komitesi toplantilarina, 2006 yili icinde katihm saglanmistir. Diger
taraftan OECD biinyesinde yer alan Ekonomik Gelismeler Gézden Gegirme
Komitesi (EDRC) tarafindan hazirlanan taslak rapora iliskin gorislerin
iletilmesini muteakip 7-8 Eylul 2006 tarihlerinde Paris’te diizenlenen EDRC
Tirkiye incelemesi Toplantisina istirak edilmistir.

Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS) kapsaminda, uluslararasi hizmet
ticaretindeki liberalizasyon ve seffaflik seviyesinin artirlmasi amaciyla 2000
yili basinda baglatiimis olan ¢ok tarafli yeni bir miizakere turu kapsaminda
gorev alanina giren konularda goriis ve Onerilerimiz iletilerek takip ve
miizakere siirecine istirak edilmistir.

Diger taraftan 2006 yilinda, Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) nezdinde, mali
hizmetler alaninda Glkemizin de dahil oldugu bir grup llkeye yoneltilen ¢oklu
taleplere iliskin Cenevre’de gerceklestirilen toplantilara katilim saglanmustir.
WTO’ya katiim asamasinda olan qesitli tilkelerle gerceklestirilen mizakereler
cercevesinde, s6z konusu tlkelerin bankacilik sektdri taahhitlerine iliskin
degerlendirmeler, koordinasyondan sorumlu kurum olan Hazine
Mistesarligina iletilmis, diger yandan Tirkiye’nin taahhiit listesinde yer alan
ve Kurum gorev alanina giren hususlar bankacilik mevzuatindaki degisiklikler
cercevesinde giincellestirilmistir.

OECD biinyesinde yiratilen Mali Piyasalar Komitesince gerceklestirilen
calisma ve toplantilara katiim saglanmus, ilgili yayinlarinda gerekli
gincellemeler gerceklestirilmis, Yolsuzlukla Mdicadele Eden Devletler
Grubu’nun (GRECO) ilke raporunun hazirlanmasi ve degerlendiriimesine
yonelik calismalara Adalet Bakanligl koordinasyonunda istirak edilmistir.

Bankacilik sektorii ve mali sistemin, karapara aklanmasinda araci olarak
kullanilmasinin 6nlenmesi amaciyla gereken isbirliginin saglanabilmesi icin G-
7 Ulkeleri tarafindan olusturulan ve tilkemizin de tyesi bulundugu Mali Eylem
Gorev Grubunca (FATF), suctan elde edilen kazanclarin mali sistem aracihigiyla
aklanmasini 6nlemek ve mevzuatlar yakinlastirmak amaciyla gerceklestirilen
calismalara aktif katilm saglanmis ve konuya iliskin Kurum goéris ve
degerlendirmeleri iletilmistir.

Kurum personelinin goreviyle ilgili bilgi ve becerisinin artirilmasi, meslekteki
gelismeleri izlemesi ve kendisini yenilemesi amaciyla, hizmet ici egitim, yurt ici
kurs, seminer ve benzeri egitim faaliyetleri ile yurt disi egitim programlarina
katiimasi saglanmistir.

2006 yili icerisinde, yurt ici ve yurt disi dahil olmak Gzere toplam 5.845 giin
egitim olanag yaratilmis olup, personel basina ortalama 11 giinlik egitim
verilmistir. S6z konusu egitim programlarinin yurtici/yurtdisi itibariyla dagilimi
asagida gosterilmistir.



Tablo 3.17: Yurt ici ve Yurt Disi Egitim Faaliyetleri
Yurtdisi Yurtici

Katilimci " Katilimci . Katilimci .
Yillar o Giin Sayisi Sayisi Giin Sayisi Sayisi Giin Sayisi
2004 76 336 594 4.056 670 4.392
2005 68 324 1.351 4.226 1.419 4.550
2006 103 542 1.257 5.303 1.360 5.845

Yurt disinda uluslararasi kuruluslar ve diger (lkelerin bankacilik alanindaki
dizenleyici otoriteleri tarafindan genel bankacilik, ekonomi, risk ve benzeri
mesleki konularla ilgili olarak diizenlenen kurs, seminer, konferans ve benzeri
egitim faaliyetlerine personelin katlm durumu asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 3.18: Yurt disi Egitim Faaliyetlerinin Diizenleyen Kurumlara Goére
Dagilimi

Katilimci Sayisi Giin Sayisi
Kuruluglar
2005 2006 2005 2006

FDIC 12 12 145 124
FED 4 2 17 50
FSI 14 1 31 26
IMF 4 6 1 40
ISACA (*) 6 8 30 40
WB 4 8 23 29
o]d@ 5 8 25 70
Diger 19 48 42 163
TOPLAM 68 103 324 542

(*) Information Systems Audit and Control Association
2006 yilinda yurt iginde Kurumumuz ve diger kuruluglar tarafindan organize

edilen temel egitim programi, kurs, konferans, seminer ve benzeri egitim
faaliyetlerine iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 3.19: Yurt ici Egitim Faaliyetlerinin Konularina Gére Dagilimi

Katilm Giin Sayisi
Konular

2005 2006 2005 2006
Temel ve Hazirlayici Egitim Programi 76 171 1.785 3.477
Yetki Sinavi Hazirlik Egitimi - 36 - 360
Risk 50 109 250 309
Basel-Il (*) 40 - 80 -
Bankacilik Kanunu 57 - 741 -
Bilgi Teknolojileri ve IT Denetimi 30 74 90 148
Motivasyon ve Yonetim Becerileri - 73 - 146
Diger (**) 1.098 794 1.280 863
TOPLAM 1.351 1.257 4.226 5.303

(*) Seminer, Avrupa Birligi Komisyonu Genisleme Genel MidurlGgu biinyesinde gérev yapan
Teknik Destek Bilgi Degisim Ofisinin (TAIEX) teknik destegi ile gerceklestirilmistir.

(**) Tirkiye Bankalar Birligi, OECD, Merkez Bankasi, PWC vb. kuruluglar tarafindan
dizenlenen genel bankacilik, ekonomi, hukuk, ihale mevzuati, kisisel beceri vb. konulu
programlardir.

Kurum tarafindan belirlenen Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’daki
Universitelerde bankacilik, finans, ekonomi, isletme, istatistik, ekonometri,
muhasebe, matematik, uluslararasi iliskiler, miihendislik ve hukuk alanlarinda
10 Kurum ¢ahisaninin yurt disi yiiksek lisans egitimine génderilmesi ile yabanci
dil bilgi diizeylerinin gelistiriimesi amaciyla 78 Kurum calisaninin yurt icinde
yabanc dil egitim programlarina katiimalari saglanmistir.

Kurumun iletisim faaliyetleri, seffaflik ilkesi ve kamuoyunun dogru bi¢imde
bilgilendirilmesini temel alan stratejiler cercevesinde, sirdirilmistir. Bu
kapsamda basin toplantilar, basin aciklamalari, panel sdylesi ve tanitimlar
yapiimistir. Kamuoyunu bilgilendirmeye y6nelik olarak bes baslik altinda ve 15
farkli konuda basin agiklamasi yapilmis, iki kez de Kurum binasinda basin
toplantisi diizenlenmistir.

Kurumun faaliyet alanina giren konularda yazih ve gorsel basin
kuruluslarindan gelen bilgi talepleri ilgili birimlerin katkisi ile yanitlanmus,
Kurum ile ilgili olarak medyada yer alan haberlerde kullanilmak Gizere Kurum
Baskani ve Kurum ile ilgili cesitli materyaller basin yayin organlarina
iletilmistir. 2006 yili boyunca medyada BDDK adi gecen 122.000 haber ve
yorum yayinlanmistir. Bunlardan 38.900’G kredi kartlariyla, 24.600’U ipotekli
konut finansmaniyla, 51.000’i ise yabanci bankacilik ile ilgilidir.

Kurum ve Kurumun diizenleme ve denetiminden sorumlu bulundugu sektérle
ilgili gelismeler haber ve yorumlar yakindan takip edilmeye ¢alisiimaktadir. Bu
kapsamda lilkemiz ve diinyadaki ekonomik, ticari ve finansal gelismelere yer
veren “Basin Bllteni” yerli ve yabanci gazeteler ile dergiler taranarak her giin
hazirlanmaktadir. intranet kanali ile Kurum personelinin kullanimina



sunulmakta olan basin bilteni, TBMM basta olmak izere bazi kamu
kurumlarina da génderilmektedir. Ayrica yazili basinin izlenmesinin yani sira,
televizyon kanallarinda yayinlanan haberlerin de izleme raporlan takip
edilmekte ve BDDK ile ilgili olarak yayinlandigi tespit edilen haberlere aninda
erisim saglanmaktadir.

Kurum faaliyet alani ile ilgili olarak ulusal haber kanallarina, kurumsal iletisim
faaliyetleri kapsaminda ise; kamu kurumlari, 6zel sektér ve Universitelerin
diizenledigi konferans, sempozyum gibi etkinliklere destek verilmis ve cesitli
katilimlarda bulunulmustur. Bu baglamda, Bogazici, Kiltir, Uludag, Bilkent,
Atatiirk, istanbul, Ankara ve Karadeniz Teknik Universitelerinde kurumsal
faaliyetleri tanitici sunumlar yapilmistir.

Diger taraftan iletisim adresleri yolu ile Kuruma ulasan Oneri talep ve
sikayetler degerlendirilerek, ilgili birimlere gerekli yonlendirmeler
yapilmaktadir.

Tablo 3.20: Konulari itibariyla Basin Aciklamalari

Konusu 2005 2006

Adet % Pay Adet % Pay
Bankalara Yonelik Uygulamalar 5 26,3 3 20,0
Basel Il 3 15,8 2 13,3
Kurumsal Faaliyetler 2 10,5 2 13,3
Yayinlar 7 36,8 7 46,7
Diger 2 10,5 1 6,7
Toplam 19 100,0 15 100,0

Kurumun kendisine tahsis edilen mali kaynaklari goérev ve yetkilerinin
gerektirdigi olciide, kendi biitcesinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde
serbestce kullanmasi esastir. Bu ¢ercevede, Kurum gelir ve giderlerinin tespiti
ile birlikte bir dnceki yil bltce rakamlar da dikkate alinarak hazirlanan Kurum
Biltcesi ve kesin hesabi Tirkiye Blyidk Millet Meclisine sunulmakta, kesin
hesabin bir 6rnegi de Maliye Bakanhgina génderilmektedir.

2006 yil icinde ilgili birimce Kurumumuz yerinden denetim faaliyetlerinin
giclendirilmesi ve gelistirilmesine yo6nelik olarak teknolojik yazihm ve
donanim desteginin temini amaciyla asgari 200 kisinin kullanabilecegi
“Bilgisayar destekli yerinden denetim uygulamasi yazilim, danismanlik, egitim
ve destek” hizmetinin temini icin 4734 sayil Kamu ihale Kanunu uyarinca ihale
acllmis ve ihale sonucunda ihaleyi kazanan firma tarafindan 27/04/2006
tarihinde projeye baslaniimis olup, 2007 yilinda bitirilmesi taahhit edilmistir

Kurumumuz bilgi sistemleri alt yapisinda hem sunucu bilgisayarlarda hem de
kullanicr bilgisayarlarinda agirlikli olarak kullanilmakta olan uygulama ve veri
tabani Microsoft Yazilimlarina iliskin lisanslarin ihalesi yapilarak, lisanslar
Kurumumuz adina tescil ettirilmistir.



Kurumumuz personelinin ihtiyaci i¢in 185 adet masatisti bilgisayar Devlet
Malzeme Ofisi aracihig ile satin alinmistir.

Kurumun O6demekle yikimli oldugu vergi, emekli kesenegi, personel
maaslari, yurt ici ve yurt disi harcrah, egitim ve saglk harcamalarn ile sair
harcamalara ait O6demeler de mutad oldugu tizere 2006 yilinda
gerceklestiriimeye devam etmistir.



4. MALI BILGILER

4.1 Bitce Uygulama Sonuclan

2006 yil Biitgesi cercevesinde gelir-gider farki 6ngoriilmemis olup, 2005 ve
2006 yillan gelirleri biit¢e ve gerceklesme rakamlari itibariyla asagida
gosterilmistir.

Tablo 4.1: 2005 ve 2006 Yillari Gelir Biit¢esi ve Gerceklesmeleri

Biitce Gerceklesme Fark

(Bin YTL) 2005 2006 2005 2006 2005 2006

Katilma Payi Gelirleri 76.436 78.455 74.994 78.453 -1.442 -2
Diger Gelirler 8.064 7.065 9.628 8.165 1.564 1.100
- Faiz Gelirleri 7.500 7.000 9.618 8.129 2.118  1.129

- Diger Cesitli Gelirler 564 65 10 36 -554 -29
Onceki Yildan Devir - 2.830 - 2.830 -
Toplam 84.500 85.520 87.452 86.618 2.952 1.098

2006 yili but¢esi hazirlanirken, bankalardan 78.455 bin YTL giderlere katilma
pay! tahsil edilecegi 6ngdrilmistir. Bu gelir tahmini ile birlikte bankalardan
78.453 bin YTL katima pay! tahsil edilmistir. 2006 yili gelirleri icerisinde
katilma pay! gelirlerinin orani %90,6 olarak gerceklesirken, geriye kalan
%9,4’luk bolim vadeli YTL hesaplardan elde edilen faiz gelirlerinden
olusmaktadir.

2006 yil biitcesinde, Kurum kaynaklarinin, devlet i¢ bor¢lanma senetlerinde,
ddviz tevdiat veya vadeli YTL mevduat hesaplarinda degerlendirilebilecegi
belirtilmistir. Bu cercevede, Kurum fonlarinin, Kamu Haznedarlig Tebligi
hikiumleri ve 31.01.2003 tarih 979 sayih Kurul Karar c¢ergevesinde
degerlendirilmesi sonucunda, 2006 yili sonu itibariyla, 8.129 bin YTL faiz geliri
elde edilmistir.

Kurumun 2005 ve 2006 yillan gider bitgesi uygulama sonuglar izleyen
tabloda sunulmustur.
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Tablo 4.2: 2005 ve 2006 Yillari Odenek ve Harcama Ger¢eklesmeleri

Aktarmalar
(Bin YTL) Baslangi¢ Sonrasi Toplam

Odenegi Biitce Odenegi Kullanilan

Personel Giderleri 18.847 30.534 19.461 28.108 19.198 24.838 263  3.270
Sos.Guv.Kur.Prim Gid. 733 838 805 1.134 765 971 40 163
Mal ve Hizm. Alimlari 20.987 22.253  17.311  24.378 16.719 18.867 592 5.510
Cari Transferler 875 1.415 46.354 1.420 47.382 1.069 -1.028 351

01- Genel But. Aktar. - - 44.451 - 46.481 (*)- -1.030

02- Diger Cari Trans. 875 1.415 903 1.420 901 1.069 2 351
Sermaye Giderleri 43.058 30.479 569 30.479 544 679 25 29.800
Toplam 84.500 85.520 84.500 85.520 84.608 46.425 -108 39.095

(*) 2006 yilinda kullanlmayan 40.194 bin YTL tutarinda Kurum gelir fazlasi 09.03.2007
tarihinde genel biitceye aktariimistir.

2006 yili gider bitcesinin baslangic 6denekleri, 6denek aktarmalari, toplam
harcama tutarlann ve o6denek kalanlari ana harcama kalemleri itibariyla
incelendiginde, 2006 yili icin toplam 85.520 bin YTL 6denek tahsis edildigi ve
biit¢e ddeneklerinden toplam 46.425 bin YTL harcama yapildigi goriilmektedir.

Toplam gider tutari olan 46.425 bin YTL’nin, 24.838 bin YTL’si personel gideri
olarak gerceklesmistir. Bu ¢ercevede, toplam giderlerin %53,5’ini personel
giderleri, %2,1’ini Kurum ¢alisanlar icin sosyal glivenlik kurumlarina 6édenen
prim giderleri, %40,6’sini mal ve hizmet alimlar, %2,3’tn{ cari transferler ve
%1,5’ini sermaye giderleri olusturmustur.

Genel olarak 2006 yili harcamalarinin 6denek tirlerine goére dagilimina
bakildiginda, tiiketim mallari ve malzeme alimlari, demirbas alimlari, makine—
techizat ve tasit alimlari, yolluklar gibi kalemlerin toplam giderler icerisindeki
paylarinin  ¢ok distik olmasi, Kurumda uygulanmakta olan tasarruf
politikasinin géstergesi niteligindedir.

5018 sayll Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 17 nci maddesinde
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bitcelerini ti¢ yillik biitceleme anlayisi,
stratejik planlar ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik
siniflandirma  sistemine gore hazirlayacaklari hiikme baglanmistir. Ayrica,
5027 sayill 2004 Mali Yil Biit¢ce Kanununun 9 uncu maddesinin (b) bendinde,
Analitik Butce Siniflandirmasi (ABS) ile muhasebe sistemi ve standartlarinin
belirlenmesi, bu sistem ve standartlarin gelistiriimesi ve birlikte veya ayri ayri
uygulatiimasina iliskin her tirli ¢alismayr yaptirmaya ve pilot uygulama
yapacak kurum ve kuruluslari veya bunlarin birimlerini tespit etmeye Maliye
Bakanhginin yetkili kilindigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen kanun hiikiimleri ile Maliye Bakanlig’’nin yayimladigi Bitge
Uygulama Talimatlarinda, ABS’nin Konsolide biitce disinda kalan kurum ve
kuruluslara da yayginlastiriimasina karar verilmistir.
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Anilan kanun hikimleri cercevesinde ABS’ye goére hazirlanan, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 2006 Yili Bitgesinin uygulama
sonuclar 6zet olarak asagidaki tabloda gdsterilmistir.

(Bin YTL)

BUTCE KODU VE ADI
00.02- OZEL KALEM
01- Personel Giderleri
02- Sosyal Giiv. Kurumu Prim Gid.
03- Mal ve Hizmet Alimlari
00.04- DESTEK HizM. DAIRESI
01- Personel Giderleri (ikm.)
02- Sos.Giiv.Kur.Prim Gid. (ikm.)
03- Mal ve Hizmet Alimlari (ikm.)
01- Personel Giderleri (Dig.)
02- Sos.Glv.Kur.Prim Gid. (Dig.)
03- Mal ve Hizmet Alimlari (Dig)
03- Mal ve Hizmet Alimlari (Gnl.)
05- Cari Transferler (Gnl.)
06- Sermaye Giderler (Gnl.)
00.24- HUKUK iSLERI DAIRESI
01- Personel Giderleri
02- Sos.Giv.Kur.Prim Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alimlari
03- Mal ve Hizmet Alimlari (Gnl.)
00.26- KURUM DANISMANLIGI
01- Personel Giderleri
02- Sos.Giv.Kur.Prim Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alimlari
41.00- DENETiIM DAIRESI |
01- Personel Giderleri
02- Sos.Giv.Kur.Prim Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alimlari
42.00- DENETiM DAIRESI II
01- Personel Giderleri
02- Sos.Giv.Kur.Prim Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alimlari
43.00- DENETiM DAIRESI Il
01- Personel Giderleri
02- Sos.Guv.Kur.Prim Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alimlari
44.00- DUZENLEMELER DAIRESI
01- Personel Giderleri
02- Sos.Guv.Kur.Prim Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alimlari
45.00- UYGULAMA DAIRESI |
01- Personel Giderleri
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Odenegi

7-674
6.425
99
1.149
47-949
619

24

64
3.147
134
431
13.713
1.415
28.400
2.460
1.937

57
200

265
857
806
26
25
3-243
2.702
72
469
3.242
2.701
72
469
3-243
2.702
72
469
1.774
1.398
42
334

2.337
2.023

Tablo 4.3: 2006 Yili Biit¢e Kesin Hesap Durumu

1.626

-209
53

1.782

—_

966
-262

1
-258
57
19

.068

225
75
-115

130

133
25
-157
36
146
-38
69

-116
-328
-236

9.300
6.216
152
2.932
48.915
358
25

75
2.889
191
550
14.782
1.421
28.625
2.535
1.822
70

217
425
129

76

26

27
3.365
2.644
13
608
3.372
2.657
13
602
3.267
2.545
108

615
1.736
1.467

51
218
2.009
1.787

Baslangi¢ Aktarma Toplam Giderler

5.388
4.090
17
1.181
18.641
329

11,6
8,8
0,3
2,5
40,2
0,7
0,0
0,0
6,1
0,4
1,0
29,2
2,3
0,5
5,0
379
0,2
0,3

54

5,3

3,3
2,9
0,1
0,3
3,8
35

1.232
352
28.410
206

37

72
96
129
76
26
27
86
13
1
62
199
136
10
53
186
91
1
84
207
19

85
243
175



(Bin YTL) (0]¢:11]

Baslangi¢ Aktarma Toplam Giderler

o %
BUTCE KODU VE ADI Odeneg ®
02- Sos.Giv.Kur.Prim Giderleri 59 1 60 56 0,1 4
03- Mal ve Hizmet Alimlari 255 -93 162 98 0,2 64
46.00- UYGULAMA DAIRESI I 2.337 -900  1.437 1215 2,6 222
01- Personel Giderleri 2.023 -808  1.215 1101 2,4 14
02- Sos.Giv.Kur.Prim Giderleri 59 1 60 40 0,1 20
03- Mal ve Hizmet Alimlari 255 -93 162 74 0,2 88
47.00- STRATEJi GEL. DAIRESI 4.910 1.623 3.287 2179 4,7 1108
01- Personel Giderleri 1.749 18 1.867 1722 3,7 145
02- Sos.Giv.Kur.Prim Giderleri 57 12 69 67 0,1 2
03- Mal ve Hizmet Alimlari 3.095 -1.753  1.342 390 0,8 952
06- Sermaye Giderleri 9 0 9 0o 0,0 9
48.00- BiLGi YONETiMi DAIRESI 5.491 672  6.163 3.843 8,3 2320
01- Personel Giderleri 2.299 263 2.562 2.423 5,2 139
02- Sos.Guv.Kur.Prim Giderleri 64 31 95 90 0,2 5
03- Mal ve Hizmet Alimlari 1.058 603 1.661 866 1,8 795
06- Sermaye Giderleri 2.070 -225  1.845 464 1,0 1.381
GENEL TOPLAM 85.520 0 85.520 46.425 100,0 39.095

4.2 Temel Mali Tablolara iliskin Aciklamalar

Hazir degerlerde bulunan kasa toplami 5 bin YTL, bankalar toplami 126.662
bin YTL olup, bu tutardan diizenlenen édeme emirleri tutari olan 92 bin YTL
dusuldikten sonra hazir degerler toplami 126.575 bin YTL olmaktadir. Ticari
alacaklarda kayith olan 427 bin YTL, katima payindan alacaklan
gostermektedir.

Kurumun 1.225 bin YTL kisa vadeli borcunun 1.007 bin YTL’si Aralik 2006
dénemine iliskin olarak muhtasar beyanname ile 20.01.2007 tarihine kadar
beyan edilerek 6denmesi gereken vergi borcunu, 85 bin YTL’si personele
yapilacak ¢esitli 6demeleri, 133 bin YTL’si ise diger kisi ve kuruluslara
ddenecek tutarlar ihtiva etmektedir.

Kurumun 2006 yili 6zet bilangosu, 2005 yili ile karsilastirmali olarak muteakip
tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4.4: 2005 ve 2006 Yillar1 Ozet Bilancolari

(?_\'E_I\_(i?') 2005 2006

1. Donen Varliklar Toplami 81.070 127.057
1.1 Hazir Degerler 80.550 126.575
1.2 Ticari Alacaklar 438 427
1.3 Diger Alacaklar 71 17
1.4 Diger D6nen Varliklar 1 38

2. Duran Varliklar Toplami 1.500 1.500
2.1- Maddi Duran Varliklar 1.500 1.500
2.1.1- Maddi Duran Varliklar (briit) 6.449 6.925
2.1.2- Birikmis Amortismanlar -4.949 -5.425
2.2- Maddi Olmayan Duran Varliklar = =
2.2.1- Haklar 136 657
2.2.2- Birikmis Amortismanlar -136 657
AKTiF TOPLAMI 82.570 128.558
PASIF 2005 2006

1. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Toplami 1.286 1.225
1.1 Mali Borglar 0,4 5
1.2 Ticari Borglar 500 13
1.3 Diger Borglar 41 90
1.4 Odenecek Vergi ve Diger Yiikimliliikler 745 1.007

2. Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Toplami 78.454 84.313
2.1 Gelecek Yillara Ait Gelir ve Gider Tahsilatlari 78.454 84.313
3. Ozkaynaklar Toplami 2.831 43.020
3.1 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 85.924 85.924
3.2 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari -83.097 -83.097
3.3 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu - S
3.4 D6nem Olumlu Faaliyet Sonucu 4 40.193
PASIF TOPLAMI 82.570 128.558

Kurumun 2006 yili gelir tablosu, 2005 yili ile karsilastirmali olarak asagida
gosterilmistir.

Tablo 4.5: 2005 ve 2006 Yillari Gelir Tablolari (Bin YTL)

ACIKLAMA 2005 2006
1. Katilma Pay: Gelirleri 74.994 78.454
2. Satig indirimleri - -
3. Net Gelirler (1-2) 74.994 78.454
4. Satiglarin Maliyeti = >
5. Faaliyet Giderleri 38.127 46.425
6. Faaliyet Kari veya Zarari (3-5) 36.867 32.029
7. Diger Faaliyetlerden Olagan Gelirler 9.618 8.164
8. Diger Faaliyetlerden Olagan Giderler 46.491 -
9. Finansman Giderleri - -
10. Olagandisi Gelirler 10 -
11. Olagandisi Gider ve Zararlar - -
DONEM SONUCU (6 +7 -8 -9 + 10 -11) 4 40.193

BDDK Yillik Faaliyet Raporu 2006



4.3 Mali Denetim Sonuclart

5411 sayil Bankacilik Kanununun 101 inci maddesinde Kurumun dis denetimine
iliskin olarak 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
uygulanmasi 6ngdriulmustir. Bu c¢ercevede, Kurumun 2006 yilina iliskin
harcama sonrasi dig denetimi, anilan Kanunun 68 inci maddesi geregince
Sayistay tarafindan yapilacaktir.



5. KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

5.1 Ustiinliikler

e 5411 sayih Bankacilik Kanunu’nun getirdigi yeni finansal yapi,
e Kanunun kendisine verdigi yetkileri tek basina kullanabilme giicd,
e 2006 yilinda uygulamaya konulan stratejik yénetim anlayisi,

e Yeni organizasyon yapisi sonucunda is ve islem akislarinin etkinliginin
artmasi ve esgidim ihtiyacinda azalma

e Yiksek nitelikte insanglici ve teknoloji istihdamina olanak veren
maddi kaynaklar,

e Nitelikleri yuksek tecrtibeli personel ile nitelikli yeni istihdamin etkin
bilesimi

e Giincel teknolojiye dayali esnek ve giicli bilgi sistemlerinin etkin
kullanimi

5.2 Guclikler

e Basel Il ve Avrupa Birligi CRD direktiflerine uyum sireci
e Stratejik planlama ve biitceleme yaklagimina gegis sireci

e Uygulamada mali 6zerkligin tam olarak yerlestirilememesi

5.3 Degerlendirme
Basel-ll ve CRD

Yeni Sermaye Uzlasisi Basel-ll, G-10 ve AB lilkeleri ile bazi gelismekte olan
tlkelerde 2007 yili sonunda uygulamaya konulacaktir. G-10 dlkeleri icin
tasarlanmis olan uzlasinin, tilkemiz ve gelismekte olan (lkelerde uygulanmasi
bazi maliyetleri barindirmakla birlikte, uygulanmamasi, finansal sektériin
uluslararasi uyumu ve rekabet giicti anlaminda énemli bir firsatin kagirilmasi
sonucunu dogurabilecektir.

Kurum faaliyetlerine iliskin bélimde detayl bir sunusu verilen tim genis
kapsamli hazirlik ¢alismalarina karsin, Basel-1l ve benzer bir yapiya dayal



Avrupa Birligi CRD Direktifi uyum siirecinin diizenleme, denetim, bilgi
sistemleri ve insangticl acisindan BDDK (izerinde énemli bir yiik olusturacagi
disunilmektedir.

Stratejik Planlama ve Biitceleme

Kurumun mali kaynaklarinin yénetiminin kurumsal kapasiteyi arttiracak
sekilde gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Bankacilik Kanununun 101 inci
maddesi geregince, Kurum bitcesi hazirlanirken bitcenin; Kalkinma Planlar
ile iliskilendirilerek stratejik plana ve yillik hedeflere gére hazirlanmasi,
stratejik planda o6ngorilen Oncelikler cercevesinde saglkli kararlarin
alinabilmesi icin gerekli finansman desteginin saglanmasi, Kurum ici risk
yonetim sistemi sonuglari ile kaynak dagiliminin baglantisinin giiclendirilmesi,
mali kaynaklarin stratejik oncelikler ile uyumlastinimasi hususlar dikkate
alinmaktadir. Ancak, performans esash biitcelemenin tlkemizde tam olarak
heniiz uygulamaya konulmamis olmasi ve BDDK uygulamasi icin kapsaml
calismalara ihtiya¢c bulunmasi nedeniyle, stratejik plan ve biit¢e arasindaki
uyum tam olarak tesis edilememistir. Bu cercevede, BDDK performans
Olcitlerinin tamimlanmasi, hayata gecirilmesi ve bu Olciitler etrafinda bir
performans  yonetim sistemi gelistirilmesi konusunda  ¢aligmalar
strdiridlmekte ve paralel bir siire¢ dahilinde Maliye Bakanligr’nin ilgili
mevzuat ve uygulamalari yakindan takip edilmektedir.



6. IKINCi DUZENLEMELERE iLiSKIN ETKi ANALIzi

5411 sayih Bankacilik Kanununun 101 inci maddesinin altinci fikrasi geregince
Kurum tarafindan ¢ikariimis ikincil diizenlemelerin sektére yonelik ekonomik
ve sosyal etkilerini analiz ederek tespit etmek icin; anket ydntemiyle
sektdrdeki bankalarin goriis ve genel degerlendirmelerine basvurulmustur?®.

6.1 Genel Degerlendirme:

2006 yilinda ¢ikarlan ikincil diizenlemelerin biyiik bir bélimd Kasim ayinda
ylrurlige girmistir. Diizenlemelerin yayimlanmasindan bu yana gecen sire
dikkate alindiginda, ekonomik ve sosyal etkilerinin tim yonleriyle ortaya
ctkmasinin - zaman alacagr tahmin edilmektedir. Ayrica bazi ikincil
dizenlemeler daha o6nce c¢ikarilanlarin gilincellenmis hali ya da temel
unsurlarini iceren diizenlemeler oldugu icin, anket sonuclarinin bu husus da
dikkate alinarak degerlendiriimesi uygun olacaktir. ilave olarak yapilan bir
dizenlemenin tim ydnleriyle etkilerinin belirlenmesinin gicligi asikardir.
Diger yandan anket formlarinin titiz bir sekilde analiz edilmesi sonucunda
asagida siralanan 6nemli bulgulara ulasilmistir.

Diizenlemeler;

e Belirsizliklerin ve yanls anlamalarin giderilmesine katkida bulunmus,
uygulamaya yonelik standartlari netlestirmistir.

e Mevzuat boslugunu gidermistir.
e Hesap verilebilirlige ve seffafliga olumlu katkida bulunmustur.

e Uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uyum agisindan
katkr saglamistir.

e Kisa vadede getirdigi sinirl fiziki, beseri ve mali yiiklere karsin
diizenlemelerin uzun vadede olumlu etkiler yaratmasi beklenmektedir.

Ote yandan;

e Ozellikle kiiciik 6lcekli bankalar agisindan bazi diizenlemelere uyum
sureci daha uzun olabilmektedir.

e Bankalar arasindaki farkh 6lcek biyikliklerinden dolayr diizenlemeye
uyumun maliyeti de farklilik géstermektedir.

e Teknik yonl daha fazla olan diizenlemeler icin 6rnekli uygulamalara
ve/veya rehberlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

2 S6z konusu ikincil diizenlemelerin Kurum {zerindeki etkilerine iliskin analiz, performans
esasl biitceleme uygulamasina gegis hazirliklarinin devam etmesi, konunun Stratejik Planda
degerlendirilmesi ve etki analizi rehberinin bu calismanin yapildigi tarihte yaymnlanmamis
olmasi sebebiyle yapilamamustir.
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Kutu 6.1: Bankalarca Diizenleme Bazinda Yapilan Degerlendirmeler

Diizenlemenin Adi

Bankalarin izne Tabi islemleri ile
Dolayli Pay Sahipligine iliskin
Yoénetmelik

Bankalarin Birlesme, Devir,
Béliinme ve Hisse Degisimi
Hakkinda Yonetmelik

Bankalarin iradi Tasfiyeleri
Hakkinda Yonetmelik

Varlik Yénetim Sirketlerinin
Kurulus ve Faaliyet Esaslari
Hakkinda Yonetmelik
Bankalarin Kurumsal Yonetim
ilkelerine iliskin Yénetmelik

Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik

Bankalarin Ust Yénetimine
Atanacaklarin Bildirimi, Yemin ve
Mal Beyaninda Bulunulmasi ve
Karar Defterlerinin Tutulmasina
iliskin Usdl ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

Bankalarin Ozkaynaklarina iliskin
Yonetmelik

Bankalarin Kredi islemlerine iligkin
Yénetmelik

Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olciilmesine ve
Degerlendirilmesine iligkin
Yoénetmelik

Bankalarin Likidite Yeterliliginin
Ol¢iilmesine ve
Degerlendirilmesine ligkin
Yonetmelik

Yabanci Para Net Genel
Pozisyon/Ozkaynak Standart
Oraninin Bankalarca Konsolide ve
Konsolide Olmayan Bazda
Hesaplanmasi ve Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmelik

Etkisi

Bankalarin kurulusu, yurt icinde ve yurt disinda sube agmalari ile
pay edinim ve devirlerinin tabi oldugu standartlarin agik¢a ortaya
konmasindan 6tiirii bu husustaki tereddiitlerin giderilmesine
yardimci olmustur.

Bankalarin devir, birlesme, béliinme ve hisse devri prosediirleri
agisindan kurumsal seffaflik ve 6ngorilebilirliligi temin etmistir.
Ote yandan tam bir degerlendirme yapmak icin siireye ihtiyag
oldugu belirtilmistir.

Aclk standartlar ortaya koymustur

Mevzuat boslugunu gidermistir.

Bankalarin hissedarlari, ¢alisanlari ve yonetim ile misterilerine
sunulan hizmetlere iliskin agiklik ve seffaflik getirmistir.

Sektor agisindan olumlu bir etki yaratmis, maruz kalinan risklerin
daha iyi izlenmesini ve kontroliinii saglayarak, hesap verilebilirligi
artirmistir. Diger yandan bankalarin organizasyon yapisinda
degisiklik getirmis ve ilave egitim ihtiyacina yol agmistir. Ayrica
kiiglik ve orta 6lcekli bankalar icin getirilen maliyet yiikiintin
farklilik gosterdigi ifade edilmistir.

Ust yénetime atanacak kisilerin Kuruma bildirim siirelerinde
esneklik getirebilecegi belirtilmistir.

Bankalarin sermaye yapilarinin gliclenmesine katki saglamistir.
Ancak sermaye borglarin  sartlarinin
agirlastinlmasinin orta ve uzun vadede sermaye benzeri borg
teminini gliglestirecegi ifade edilmistir.

ikincil benzeri

Maruz kalinan risklerin daha iyi izlenmesini ve kontroliinii
saglamistir. Diger yandan gayrinakdi kredilere iliskin getirilen
oranda esneklik saglanmasinin uygun olacag belirtilmistir.

Avrupa Birligi ve uluslar arasi normlara ve bilhassa operasyonel risk
konusundaki uygulamalarda Basel-Il kriterlerine daha
yakinlasmamiz saglandiginin, bankalarin sermaye yeterliliginin
daha gergekqi bir sekilde ifade edildiginin ve bagli ortaklik ve
istiraklerle ilgili yiiklerden arnindinldiginin alti gizilmistir.

Likiditeye iligkin kapsamli bir 6l¢timii hayata gegirmis, risklerin daha

iyi yonetilmesine katkida bulunmustur.

Daha 6nceki diizenleme ile 5nem arzeden bir farklilig
bulunmamaktadir.
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23

24

Diizenlemenin Adi
Bankalarca Kredilerin ve Diger
Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Bunlar icin
Ayrilacak Karsiliklara iliskin
Usl ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

Bankalar ve Konsolide
Denetime Tabi Kuruluslarca
Yapilabilecek Bagis ve
Yardimlara iligkin Yénetmelik
Bankalarin Kiymetli Maden
Alim Satimina ve
Alacaklarindan Dolay:
Edindikleri Emtia ve
Gayrimenkullerin Elden
Gikarilmasina iliskin Usdl ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik
Bankalarin Muhasebe
Uygulamalarina ve Belgelerin
Saklanmasina iligkin Usdl ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Bankalarda Bagimsiz Denetim
Gergeklestirecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkinda Yénetmelik

Bankalarda Bagimsiz Denetim
Kuruluslarinca
Gergeklestirilecek Bilgi
Sistemleri Denetimi Hakkinda
Yoénetmelik

Bankalara Degerleme Hizmeti
Verecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelik
Derecelendirme Kuruluslarinin
Yetkilendirilmesine ve
Faaliyetlerine iliskin Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

Bankalarca Yillik Faaliyet
Raporunun Hazirlanmasina ve
Yayimlanmasina iliskin Usdl ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik
Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketlerinin
Kurulus ve Faaliyet Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

Finansal Holding Sirketleri
Hakkinda Yénetmelik

Bankalarin Destek Hizmeti
Almalarina ve Bu Hizmeti
Verecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesine iliskin

Yénetmelik

Kutu 6.1: Devam
Etkisi
Genel karsilik oranini artirmistir. Ancak banka mali tablolarinin daha
seffaf olmasina katkida bulunmustur.

Bagis sinirlari ile kimlere bagis yapabileceginin sinirlarini ¢izmis, ortak
bir standart benimsenerek uygulama birligini saglamistir.

Alacaklardan dolayi elde edilen varliklarin degerleme esaslarini
netlestirmis, bilancolarin seffaflasmasina ve aktif kalitesinin
iyilesmesine yardimcr olmustur.

Banka bilangolarinin seffafligini ve kredibilitesini artirmis, Avrupa
Birligi ve wuluslar arasi standartlara uyumu saglamistir. Ancak
uygulamanin kademeli olmasinin ve uyum siirecinin daha uzun
tutulmasinin daha faydali olabileceginin alti gizilmistir.

Kurumsal seffafligr ve ongoériilebilirliligi temin etmis, maruz kalinan
risklerin daha iyi izlenmesi ve kontrolii sayesinde is kalitesini olumlu
yonde etkilemis, finansal sektdre yonelik giiveni artirmistir.

Sektore yonelik gliveni artirmis, bilgi glivenligi agisindan olumlu etki
yaratmis, kurumsal seffaflik ve 6ngoriilebilirliligi temin etmistir. Diger
yandan bankalardaki 6lgek farkliliklari nedeniyle diizenlemenin
maliyetinin de farkli olacags ifade edilmistir.

Uzun vadede sektére olumlu katki saglayacaktir.

Derecelendirme kuruluslarinin yetkilendirilmesine ve faaliyetlerine
iliskin agik standartlar ortaya koyarak konuyla ilgili yeknesaklg
saglamistir.

Bankalarca hazirlanan yillik faaliyet raporlarinda standardizasyonu
temin etmis, raporun iginde yer alacak bilgi ve agiklamalara giiveni
artirmigtir.

Aclk standartlar ortaya koymus ve bu alandaki boslugu doldurmustur.

Finansal holding sirketlerinin uygulamalarina dair yeknesakligi temin
etmistir

Destek hizmetleri kapsamina giren faaliyetlerin daha ayrintil
agiklanmasinin uygun olacag) ifade edilmistir.



Kutu 6.1: Devam
No Diizenlemenin Adi Etkisi
Mevduat ve Katilim Fonunun Misterilerin hak ve menfaatlerini koruma agisindan olumlu bir etki
Kabuline, Cekilmesine ve
Zamanasimina Ugrayan
25 Mevduat, Katilim  Fonu,
Emanet ve Alacaklara iligkin
Usll ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik
Kredi Tirevlerinin  Standart  Tiirev islemlerin sermaye yeterliligi rasyosu hesaplamalarindaki
Metoda Gore Sermaye  yoylama ve esaslarinin anlasiimasina yardimar olmustur.
26  VYeterliligi  Standart  Oram
Hesaplanmasinda Dikkate
Alinmasina iliskin Teblig

Bankalarda Bagimsiz Denetim Bilgi sistem siiregleri ve bilgi sistemleri araciligiyla isleyen bankacilik

yaratmis, ancak kismen kirtasiyeciligi artirmistir.

Kuruluslarinca faaliyetleri tizerindeki kontroller ile ilgili riskler icin net ve Slciilebilir bir
27 Gergeklestirilecek Bilgi. degerlendirme alt yapisina ve seffaf bir bilgilendirme yontemine
Sistemleri Denetimine lliskin katkida bulunmustur.

Rapor Formati Hakkinda Teblig

6.2 Anket Sorularinin Degerlendirilmesi

Kurum tarafindan 2006 yilinda ¢ikarlan ikincil diizenlemelere y6nelik
sektoriin genel degerlendirmelerini almak amaciyla hazirlanan anket
bankalara gonderilmis ve bankalardan her bir diizenleme i¢in anket formunu
ayri ayri doldurmalar istenmistir. Dizenlemenin etkileri 6lcillrken genel
olarak bankalar, fayda-maliyet analizi, ¢ok kistash analiz ve risk analizi
yontemlerini kullanmiglardir. Bankalara her soru igin birden fazla secenegi
isaretleme imkani verilmistir. Bankalardan alinan yanitlar toplulastirilarak soru
bazinda degerlendirilmis ve her soru i¢in isaretlenen yanit seceneklerinin
yizde dagiimi grafik halinde sunulmustur. Ote yandan, yanit secenekleri
arasinda yer alan ‘“diger” kategorisine iliskin olarak bankalarca verilen
aciklamalar gésterdigi cesitlilik nedeniyle grafiklere detayl sekilde yansitiimak
yerine toplulastinlmis sekilde degerlendirilmis, bununla birlikte genel
egilimlerin metne yansitilmasina 6zen goésterilmistir.

Anket kapsaminda ilk olarak, yapilan dizenlemelerin sektdre genel
faydalarinin neler oldugu tespit edilmeye calisiimistir. Bu cercevede,
dizenlemelerin muhtemel faydalar siralanmis, ayrica siralananlar disinda
baska bir fayda oldugu dusiniliyorsa “diger” seceneginde bunun ne
oldugunun belirtilmesi istenmistir.
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Grafik 6.1: Diizenlemenin Faydalari

Etkinlik ve verimliligi artirmistir. (%)
Sermaye yapisini giiclendirmistir.

Risklerin daha iyi izlenmesini ve kontroliinii saglamistir.
Karar mekanizmasi icin agik standartlar ortaya koymustur. 17,9

Hizmet kalitesini artirmigtir.

Kurumsal seffaflik ve 6ngériilebilirligi temin etmistir. 203

Hesapverilebilirligi artirmistir. 16,8

Diger
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Yukaridaki grafikten de gorildigul lGzere diizenlemelerin en 6nemli faydalart
arasinda sirasiyla; kurumsal seffaflik ve &ngdrilebilirligi temin etmesi,
risklerin daha iyi izlenmesini ve kontrolliini saglamasi, karar mekanizmasi icin
aclik standartlar ortaya koymasi ve hesap verilebilirligi artirmasi sayilmaktadir.

Grafik 6.2. a. Diizenlemelerin Fiziki Maliyetleri
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Diizenlemelerin fiziki maliyeti olarak biyiik bir oranda “diger” secenegi
isaretlenmistir. Diger” secenegindeki aciklamalar incelendiginde; yanitlarin
cok biytik bir bélimiiniin diizenlemelerin ilave bir fiziki maliyet getirmedigine
isaret ettigi gorilmektedir. Bunun disinda en 6nemli fiziki maliyet ilave altyapi
sistemleri getirmesidir.

Grafik 6.2.b. Diizenlemelerin Beseri Maliyetleri
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Diizenlemelerin beseri maliyeti olarak da fiziki maliyetler bélimiinde oldugu
gibi buiylik bir oranda “diger” secenegi isaretlenmistir. “Diger” secenegindeki
agiklamalar incelendiginde; ¢ok blyiik oranda ilave bir beseri maliyet
getirmedigi belirtilmistir. Bunun disinda en &6nemli beseri maliyetlerin
siraslyla; ilave egitim ihtiyaci ile kirtasiyecilik ve biirokratik formaliteler oldugu
ifade edilmektedir.

2.c. Diizenlemelerin Getirdigi Mali Yiikler

Diizenlemelerin mali yikleri yatay ve dikey olmak tizere iki ana bélimde
degerlendirilmeye tabi tutulmustur. Yatay etkiler olarak; ‘“bankacilik faaliyet
konularindaki degisim”, “sunulan hizmetin maliyetine etkisi”, “personel
sayisi”, “yatinm seviyesindeki degisim” ve “diger” secenekleri siralanmistir.
Bunlarin etkilerini 6l¢mek icin hem bu bagliklarin skorlanmasi hem de bir
parasal maliyet varsa bunun miktarinin belirtilmesi istenmistir. Verilen
cevaplarin toplulastirilmasi sonucunda; yukarida sayilan her bir secenek icin
diizenlemelerin mali bir etkisinin olmadigi %90’in {izerinde bir oranla

belirtilmis ve buna paralel olarak maliyet tutari bolimu de doldurulmamistir.

Dikey etkiler olarak ise “personel giderlerindeki degisim”, “IT giderlerindeki
degisim”, “bir defaya mahsus harcama ihtiyacl”, “devam eden harcama
ihtiyac” ve “diger” secenekleri siralanmistir. Bunlarin etkilerini dlgmek igin
hem bu basliklarin skorlanmasi hem de bir parasal maliyet varsa bunun
miktarinin  belirtiimesi istenmistir. Verilen cevaplarin toplulastiriimasi
sonucunda; yukarida sayilan her bir secenek igin diizenlemelerin mali bir
etkisinin olmadigl %90’in lizerinde bir oranla belirtilmis ve buna paralel olarak
maliyet tutar bolimua de doldurulmamustir. Diger yandan, parasal olarak en
fazla mali ylk getiren baslik IT giderleri olmustur. Bu bashga karsilik gelen
maliyet tutarlarma bakildiginda, s6z konusu rakamlarin bankalarin
sermayelerine oraninin  ihmal edilebilecek dlciide dasik  oldugu
gorulmektedir.

Yukardaki sonuglara gére diizenlemelerin parasal olarak ¢ok diistik oranda bir
ylk getirdigi gorilmektedir. Diger yandan diizenlemelerin yayimlanmasindan
sonraki sure dikkate alindiginda, zaman i¢inde maliyetlerde artis gorilebilir.

Grafik 6.3.a. Diizenlemelerin Sosyal Etkileri
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Yukaridaki grafikten de goriilebilecegi gibi diizenlemelerin en 6nemli sosyal
etkisi finansal sektére yoénelik glivene katkida bulunmasi olmustur. Bunu
“diger” secenegi takip etmektedir. Diger secenegindeki aciklamalar
incelendiginde;  agirlikli  olarak  diizenlemelerin  sosyal etkilerinin
degerlendirilmesi icin gegen siirenin yetersiz oldugu belirtilmistir.

Grafik 6.3.b. Diizenlemelerin Ekonomik ve Ticari Hayata Etkileri
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Yukaridaki grafikten de goriilebilecegi gibi, diizenlemelerin ekonomik ve
ticari hayata en onemli etkisi risklerin daha iyi ydnetilmesini saglamasi
olmustur. Bunu “diger” secenegi izlemektedir. “Diger” secenegindeki
aciklamalar incelendiginde; agirlikli  olarak duzenlemelerin  6zkaynak
maliyetini artiracagi belirtilmistir.

3.c. Diizenlemelerin ilgili kesimlere olan etkileri

Bu soru, diizenlemelerin bankanin hissedarlarina, banka yoneticilerine, banka
personeline, kamuya, diizenleyici otoriteye (BDDK), banka mdisterilerine ve
varsa diger kesimlere olumlu ve olumsuz etkilerinin sire ve uygunluk
bakimindan 6lctlmesi amaciyla hazirlanmistir. Ayrica etkinin siresi ve etkinin
uygunlugu kisa vade (1 yila kadar siire) ve orta/uzun vade (1 yili asan siire)
olarak iki kisma ayrilmustir.

Genel olarak diizenlemelerin tiim kesimlere siire ve uygunluk agisindan hem
kisa vadede hem de orta/uzun vadede etkisinin yiiksek bir oranda (ortalama
%80-%90 aralginda) olumlu ydnde olacagl belirtilmistir. Daha ayrintil
incelendiginde kisa vadede etkinin siresi acisindan 6zellikle banka
hissedarlarina ve ydneticilere kismen (ortalama %15-%25 araliginda) olumsuz
bir etkisi olacag ifade edilmis, ama bu olumsuz etkinin orta ve uzun vadede
azalacag belirtilmistir. ilave olarak diizenlemelerin siire ve uygunluk
agisindan banka miusterilerine hem kisa vadede hem de orta/uzun vadede
olumsuz etkilerinin ¢ok sinirli olacagi ifade edilmistir.



Grafik 6.4. Diizenleme Siirecinde Goriislerin Beyan Edilme Firsati
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Yukaridaki grafikten de anlasilacagl gibi, bankalarin yarisindan fazlasi,
diizenleme yapilirken goéruslerini biyiik 6l¢lide ya da tamamen beyan etme
firsatt bulmustur. Ote yandan, hi¢ goériis beyan etme firsati bulamamis
bankalarin orani oldukga distktir.

Grafik 6.5. Diizenlemelerin Uygulanabilirligi

Hi¢(sifir) || 0,6 (%)
Kismen (%25) | 5,0
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Bankalarin ¢ok buyiik bir bélimi dizenlemeleri uygulanabilir bulmaktadir.
Diizenlemeleri kismen ve orta seviyede uygulanabilir bulan bankalarin ¢ok
bayuk kismi, kiiclik 6lcekli ve kismen de orta 6lcekli bankalardir.

Grafik 6.6. Diizenlemeye Uyum
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Kismen (%25) ] 33
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Yukaridaki grafikten bankalarin ¢ok biyiik bélimiinin dizenlemelere uyum
sagladig goriulmektedir. Diizenlemelere kismen ve orta seviyede uyum
saglayan bankalarin ¢ok buiyik kismi kiiciik l¢ekli bankalardir.



Grafik 6.7. Dlizenlemelerin Uygulamasinin Takibi

Gerekli gériilen komiteler olusturulmustur. ‘ ‘ 8 (%)
)
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Diizenlemelere yonelik uygulamalar, genel olarak ilgili birimlerle periyodik
toplantilar yapilmasi, dizenleyici kurumdan goris alinmasi ve ydnetim
kuruluna raporlamalar yapilmasi suretiyle takip edilmektedir. “Diger”
secenegi icinde ise, hukuk biriminin gorislerinin alinmasi ve banka igi
genelgelerle tim personelin bilgilendirilmesi belirtilmistir.
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