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Onsoz

2001 yili, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) tam olarak islerlik
kazandigt ve faaliyet gosterdigi ilk yil olmasimun yant sira, bankacilik sektorini yakindan
ilgilendiren derin bir ekonomik kriz ile ilk 6nemli sinavini verdigi bir yil olmustur. Geng bir
kurum olmasinin yarattigt birtakim sorunlara ragmen, farkli kurumlardan gelen personelin bilgi ve
deneyimi ile sektordeki krizin asilmasina yonelik inang birlikteligi ve isbirligi BDDK’nin bu ilk
sinavinda 6nemli kazanimlar elde etmesini saglamustir.

Krizlerin aynt zamanda 6nemli dontstimler icin birer firsat anlamina geldiginin bilincinde
olan BDDK, 2001 yili baslarinda yasanan finansal kriz karsisinda “Bankacilik Sekt6rii Yeniden
Yapilandirma Programi”ni hazirlayarak stratle uygulamaya koymus ve krizin asimast icin diger
kamu otoriteleri ve sektor temsilcileri ile yakin bir isbirligi icerisine girmistir.

“Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” sadece krizin agilmasini hedefleyen
kisa vadeli bir program olmayip, Turk bankacilik sektériindeki kokli sorunlart agarak, sektore
piyasa disiplini icerisinde saglikli, etkin ve dinya Olceginde rekabet edebilir bir nitelik
kazandirmayr amaglayan uzun vadeli bir programdir. Program kapsaminda 6zellikle 1999 yilinda
yapilan yasal dizenlemeler ile baslayan ve BDDK’nin kurulmasiyla birlikte belirgin hale gelen
dizenleme ve denetleme faaliyetlerinin iyilestirilmesi c¢abalart hizlanarak devam etmistir.
Programin diger boyutunu, finansal sistemin sagliklt bir sekilde islemesini tehdit eden bankalarin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsamina alinarak devir-birlesme, satis ve tasfiye gibi
yontemlerle ¢ozimlenmesi ve kamu bankalari ile 6zel sermayeli bankalarin finansal ve
operasyonel acidan yeniden yapilandirilmast olusturmustur.

Sektorun yeniden yapilandirilmasina yonelik bu ¢abalarla es anlt olarak, sektordeki aktif
kalitesi ve kronik sermaye yetersizligi sorunlarinin ¢éziimiine yonelik yontemlerin hukuki ve
teknik altyapisinin olusturulmasina calistimistir. Yeniden yapilandirma stirecinin ikinci evresi
olarak nitelendirilebilecek bu asamada, O6zellikle biytik kredilerin alacakli bankalar ve borglu
firmalar arasinda yapilacak anlasmalar ile yeniden yapilandirilarak ¢6ztime kavusturulmasi, varlik
yonetimi sirketleri yoluyla sektordeki donuk varliklara akiskanlik kazandirilmast ve 6zel sermayeli
bankalarin sermaye yapilarinin gliclendirilmesi amaglanmustir.

BDDK, uluslararast en iyi uygulamalari ve deneyimleri dikkate alarak, 2001 yilindaki tim
faaliyetlerinin seffaf bir sekilde yurttilmesi, karar alma sirecinde ilgili taraflarin katiliminin
saglanmasi ve ulusal ve uluslararast kurumlara ile isbirligi yapilmast konularinda buytik bir titizlik
gostermistir.

2001 yili, yukarida Ozetlenen  gelismeler nedeniyle, bankacilik sektérinde “eski’den
kopusu ve “yeni” bir bankacilik donemine gecisi de simgelemektedir. Piyasa disiplini, rekabet ve
risk yonetimi bu yeni donemin basta gelen degerleri olacaktir. Yeni dénemin basarili finansal
oyuncular, risklerini en uygun ve gelismis yontemlerle her an izleyebilen ve yoneten, global bazda
finansal kuruluslar ile rekabet edebilen, artan rekabete dayali olarak azalacak kar marj1 karsisinda
surekli olarak yeni hizmetler/trtnler gelistirme ve stratejik isbirliklerine girme cabast igerisinde
olan kuruluslar olacaklardir. Bu siirecte BDDK, finansal kuruluslarin yeni teknik ve araclarin
gelistirilmesi ve benimsenmesi konusundaki ¢abalarini yakindan izleyerek destekleyecektir.

R. Engin AKCAKOCA
Baskan
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SUNUS

4389 sayili Kanunun 3/2 inci ile 6/3 tnct ve 4743 sayili Kanunun 7 nci maddesi uyarinca,
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumunun faaliyetleri hakkindaki yilik rapor, her yilin
Mayz1s ay1 sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulmakta ve Kurum faaliyetlerine iliskin olarak yilda
bir defa Turkiye Buytik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu bilgilendirilmektedir.

Bu gergevede hazirlanan 2001 Yilik Raporu bes ana bolimden olugsmaktadir. Raporun
birinci bolimiinde, bankacilik sektériinii etkileyen 6nemli ulusal ve uluslararasi ekonomik ve
finansal gelismeler degerlendirilmektedir. Tkinci boliimde, 2001 yilinda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun calismalarinin 6nemli bir boélumini olusturan “Bankacilik Sekt6ri
Yeniden Yapilandirma Programi’nda saglanan gelismeler ile bankacilik sektéri ve 6zel finans
kurumlarinin temel mali gostergelerindeki gelismeler yer almaktadir. BDDK’nin duzenleme,
denetleme ve diger faaliyetleri Giciincti bélimde; diizenleme ve gézetim alanlarindaki uluslararast
gelismeler ise dordiincti bolimde ayrintili olarak sunulmaktadir. Kurul ve Kurum yapisi, insan
kaynaklari, egitim ve bitce uygulama sonuglarina iliskin gelismeler raporun son bolimiinde ele
alinmaktadir.

1ii



BDDK Yiullik Rapor 2001

IQiNDEKiLER
1. DUNYA VE TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER ..........ccceocsstrursnessessenens 1
1.1, UlLuslararast GelISMELET ....ueueuiririririeieieieieiris sttt ettt ettt st se b nenenes 1
1.1.1. EkONOMIK GEISIMIEIET ....iiiiiiieieiiieieirieic e ettt es s nenes 1
1.1.2. Uluslararas1 Finansal Piyasalar ve Bankacilik Sektoriindeki Gelismeler .......c.ccceveveunnnee. 2
1.2. Turkiye Ekonomisindeki GelISMElEr.......cccuiueiririniniieieieiiiiiriricccecicieieteieessseeecseesene cvene 6
2. TURK BANKACILIK SISTEMINDEKI GELISMELER ...........ccoccecesveteeeeteeesuesssesssenns 15
2.1. Bankacilik Sekt6rii Yeniden Yapilandirma Programindaki Gelismeler ... 15
2.2. Bankacilik SektSrinin Mali ANANZL .occeveeeeeeeeeeeiine ittt e 26
2.3, Ozel FINaNs KULUMIALL.......ucvevevececesieeseeesesscoeseessessesss s seesses s ssesssssssesssssssssssssssas sessssssnsas 29
3. BAN KACIL.IK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMUNUN
FAALIYETLERI ......couiiiiiiiininicntiicneiicsstsesssessesssessesssessesssessssssssssssssssssssssssssssssesssssssssnssss 31
3.1. BDDK’nIn GOLev Ve YEetKIlerT .o ittt seseseseses s 31
3.2. BDDK’NIN FAQlTELIETT ...ttt e neaesens 31
321 DUZEALEMIEC. c.. ettt sttt sttt sttt e st e et s e et ese et sseseneesenenees 31
N B 1S5 s 1S3 1<) 's LSOO SPRRUSTRRSR 36
3.2.3. Kurulus, Yetkilendirme ve 120 ... 38
3.2.4. ANAlIZ VO ALASTIIMA c.eiririeieieiiniiieteieieteeres ettt ettt sttt e s et st st bebe e et et eteses sesensssetes 41
3.2.5, ULUSIArarast IShIrlifi ... .vuuervueerriiesrisssiesisscossessssssssssssssssesssssesssssssssssesssss s sssssssss s ssssessses 41
4. DUZENLEME, GOZETIM VE DENETIM ALANLARINDAKI ULUSLARARASI
GELISMELER .....cotiiiitiiiniiiniiitiacitnsscstsssssssssssssstsssssstssssssssssssssssssssssssessssssesssssssssssssssosssssess 43
4.1. Uluslararast Odemeler Bankast (BIS) Dizenlemeleri ... ruivrirreirrieneisssisseesssesssssensnns 43
4.2. Avrupa Birligi Dtizenlemeleri. ..o s 44
4.3. Diger Uluslararast Dizenlemeler ve Calismalar..........ccocuevvivininiivicicciiiniiiccccccene 45
5. YONETIM, INSAN KAYNAKLARI VE IDARI ISLER .......cccccceeesrerrenrrrrreereserseesssensnes 48
5.1. Kurul, Kurum ve Tegkilat Yapisi......ccocovviviiiiiiiiiiiiicccicssicee s e 48
5.1.1. Bankacilik Dtuzenleme ve Denetleme Kutult....o.ocvoveeeeieieininieieceeeeeeeeeee 48
5.1.2. Bankacilik Dtuzenleme ve Denetleme Kufumu......oooeeeeeieinneninnicneeeeeeeceeeeeene 48
5.2. Insan Kaynaklart Ve EFIM c..ivrieerieeeeiesseessssssssssessssesssssessssssssssssssssssssssssssssss sesssssns 49
5.3. Bilgl SIStEMIETT ..ottt e 51
5.4. Biitce Uygulama SONUGIALT.......c.cuiiiiiiiiiiiiiciiie s e 51
EK: Yasal ve 1dari DUZenIemEler..........rvvuivuerree s sssesssssessssssssssesssssessssessss oo 53

v



BDDK Yiullik Rapor 2001

Tablo 1.1.
Tablo 1.2.
Tablo 1.3.
Tablo 1.4.
Tablo 1.5.
Tablo 2.1.
Tablo 2.2.
Tablo 2.3.
Tablo 2.4.
Tablo 2.5.
Tablo 2.6.
Tablo 3.1.
Tablo 3.2.
Tablo 3.3.
Tablo 5.1.
Tablo 5.2.
Tablo 5.3.
Tablo 5.4.
Tablo 5.5.
Tablo 5.6.

TABLOLAR
Diinya Ekonomik GOStErGEleri......uiiuiiiiiiiininiiiciiiiiciiiiiiiniiiccceeeeete e s 2
Uluslararast Finansal GOStErgeler .......covviiiviiiiiniiiiiniiciiicieiceisice e eisies s 3
Bankalarin Sinir Otesi AlACAKIAIL.......cveuureerreeereceieeeeseeessesesseeeeseeessseessssesssssssssss e essans 5
Uluslararast Sendikasyon Kredilerl .......coovviiiiiiiininiiiiicceciccesnccceeen s 5
Temel Ekonomik ve Finansal GOStergeler ... 13
TMSF Kapsamindaki Bankalarin Yeniden Yapilanma SGreci ....cocvvvevvcvicinicinicinincnnns 19
TMSF Binyesine Devredilen Bankalar LIStESi ...c.cceeeeueererereriininninicccccecererereieenenenes 19
Banka ve Personel Sayist ... s 26
Doviz Pozisyonundaki Gelismeler .......ccoiiiiiiiiiiiiiiciecccccceeee e 28
OFK Bilancosundan Secilmis Kalemler ........c..owvuververrererieecseseesssesseesssssesseesseessssenssens. 29
OFK Gelir-Gider Dengesinden Segilmis Kalemler ........c.ureerreerreesreesnreseresesesssesnnne. 30
Inceleme ve Arastirma Sonucunda Diizenlenen Rapotlar .........ooeeveeeereeeseneeeeesnnreeennns 37
Diizenlenen Vergi ve Fon Rapotlafi........cccciiiiiiiiiiiiiiccccccccee 37
Kurulus, Yetkilendirme ve 1zin Faaliyetleri..........oorrrrverrerreerriesesessssesesessssessssiesseons 40
Unvanlarina GoOre Personel Sayish. ..ot eceecesen s 50
Personelin Hizmet Gruplarina Gore Dagilimi......ccoovviviviiiiiicciiiiiiiiccccciciennns 50
Personelin Egitim Diizeyine Gore Dagilimi ......c.cccuiviiiviniiciiiiciiiiniccccceennns 50
Egitim Programlarina Katilim ......cccccuviiiiiniiiiiniiiiiccccecece e s 51
2001 Mali Y1lt GIdetr BUEEEST wevvvvrveveveriiririrtiriririsieieieietnerese ettt saeseees 52
2001 Y1l Odenek ve Harcamalarinin Ekonomik AYTimi c.....o.eveereenreeeeenseenseesseesseens. 52



BDDK Yiullik Rapor 2001

BOLUM 1
1. DUNYA VE TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER

1.1. Uluslararas1 Geligmeler
1.1.1. Ekonomik Gelismeler
2000 yilinin sonlarindan itibaren ABD’de ortaya ¢ikan durgunluk, 2001 yilinda daha da

derinlesmis ve diger bélgelere de sigrayarak kiiresel bir yavaslamaya yol agmustir. Yiiksek teknoloji
sektorleri hisselerinde yasanan keskin dists ve petrol fiyatlarinda 1999 yilinin ikinei yarisindan
itibaren gozlenen yiikselmenin gecikmeli yansimalari, diinya ekonomisindeki yavaslama siirecini
baslatan faktorler olmustur. 2001 yilinn ilk yarisindaki distk biyime performansinin ardindan,
2002 yilinin basindan itibaren yeniden daha hizli bir biyime dénemine girilecegine iliskin
bekleyisler glclenmistir. Ancak, 11 Eylil’de yasanan terorist saldirilar bu beklentilerin
gerceklesmesini  engellemistir. Saldirnin ilk etkisi havayolu ulasimi, sigortacilik ve turizm
sektorlerinde gorulmekle birlikte, asdl Onemli etki tiketici ve yatirtmer giiveni ile ekonomik
birimlerin risk almaya iliskin davraniglart Gzerinde ortaya ¢tkmustir. Bu gelismeler sonucunda,
Uluslararast Para Fonu’nun tahminlerine gére, 2000 yilinda yiizde 4,7 oraninda gerceklesen diinya
hasilast artis hiz1 2001 yilinda ytizde 2,5’e gerilemistir.

ABD’de Gayri Safi Yurt Igi Hasila (GSYIH) artis hizt, 2001 yilinin ilk yarisinda 6nemli
ol¢tde yavaslamis, tictinct geyrekte ise negatif yiizde 1,3 olarak gerceklesmis ve son sekiz yilin en
kot performansint gostermistir. Yavaglama egiliminden stiratle ¢tkma arayislarinda en temel
miicadele aract olarak faiz oranlari kullanilmaya baslanmis ve 2000 yil sonunda yiizde 6,0 olan
ABD Merkez Bankast (FED) reeskont faiz orani, kademeli olarak 2001 yili Aralik ay1 sonunda
yuzde 1,25 seviyesine indirilmistir. Buna ek olarak, 2001 yilinin ortasinda vergi oranlarinda
indirime gidilmistir. 11 Eylul’deki terorist saldirilar ABD’de tiiketici ve yatirimet glivenini 6nemli
Olctide etkilemis, ancak bu etki beklenenden daha kisa sirmistir. Glvenin kisa siirede tesis
edilmesi ve faiz indirimlerinin de etkisiyle, ABD ekonomisi 2001 yilinin son ¢eyreginde
beklenenin tizerinde bir biiylime performansit géstermistir. Bununla birlikte, 2001 yilinin tamami
itibariyle degerlendirildiginde buytime hiz1 2000 yilina gére 6nemli 6lgtide yavaslayarak ylizde 1,2
olmustur.

2001 yilinda, Euro Alaninda da biiylime hizinda belirgin bir diisiis ortaya ¢ikmustir. Bu
gelismede, ihracat artisindaki gerileme ve sabit sermaye yatirimlarindaki durgunluk etkili olmustur.
11 Eylal saldirdari, giveni sarsmak suretiyle Euro Alanindaki durgunlugun daha da
kotilesmesine yol agmustir.

Son on yilda dort kez kiigilme yasayan Japonya ekonomisi, 2000 yilindaki nispi
toparlanmanin ardindan, 2001 yilinda yeni bir daralma donemine girmistir. Ileri teknoloji
sektorlerinde baslayan tersine doniis ekonominin diger sektorlerine de sigramis, mal ve hizmetler,
finansal varliklar ve gayrimenkul piyasalarindaki deflasyon siireci 2001 yilinda da devam etmistir.
Kisa vadeli faiz oranlarinin sifira yakin olmast ve kamu bor¢ stokunun GSYIH’ya oraninin yiiksek
seviyesi, Japonya’da  para ve maliye politikalari yoluyla ekonomik aktiviteyi destekleme
olanaklarini sinirlandirmustir. Hanehalkr gelirlerindeki azalma, yiikselen issizlik oranlarina paralel
olarak tliketici gliveninin zayiflamast ve Ozel kredilerdeki diistis géz ontine alindiginda, Japonya
eckonomisindeki toparlanma siirecinin  ABD ve Euro Alanindan daha uzun sirecegi
ongorialmektedir.

Dinya ekonomisinin i¢inde bulundugu yavaslama egilimi ve dolayisiyla distk talep
seviyesi, 2001 yiinda gelismekte olan ekonomileri de olumsuz etkilemistir. Latin Amerika
tlkelerinin biyime performansi, finansal sikintilar, sermaye cikislari, yitksek kamu borglart ve
politik istikrarsizliklardan olumsuz yonde etkilenmistir. Asya tlkelerinde ise (Cin harig) kiiresel
yavaslama nedeni ile sanayi Uretiminin ve ihracat hacminin azalmasina, bilgi teknolojisi

1



BDDK Yiullik Rapor 2001

sektoriindeki gerilemeye ve Japonya ile olan yakin ticari baglantilara bagli olarak, buytme
oranlarinda belirgin distisler olmustur. Avrupa’daki gelismekte olan tilkelerde ihracattaki azalma,
Orta Dogu tilkelerinde ise petrol tretimi ve fiyatlarindaki diisis nedeniyle biytime hizlarinda
gerileme ortaya ¢tkmistir.

Tablo 1.1. Diinya Ekonomik Géstergeleri

(Yiizde Degisme) 1999 2000 2001
Diinya Hasilas1 3,6 4,7 2,5
Gelismis Ulkeler 33 39 1,2

-ABD 4.1 4.1 1,2
-Japonya 0,7 2,2 -0,4
-Almanya 1,8 30 0,6
-Diger Gelismis Ulkeler 49 53 1,6
-Avrupa Birligi 2,6 34 1,7
Yeni Sanayilesmis Asya Ekonomileri 7,9 8,5 0,8
Gelismekte Olan Ulkeler 39 5,7 4,0
Afrika 2,5 3,0 37
Gelismekte Olan Asya 6,2 6,7 5,6
-Cin 7,1 8,0 7,3
Orta Dogu, Malta ve Tiirkiye 1,1 58 2,1
Latin ve Orta Amerika 0,1 4,0 0,7
-Brezilya 0,5 4.4 1,5
Gegis Ekonomileri 3,6 6,6 5,0
Orta ve Dogu Avrupa 2,0 38 3,1
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Mogolistan 4,6 8,3 6,2
- Rusya 54 9,0 5,0
Diinya Ticaret Hacmi (Mal ve Hizmetler) 5,4 12,4 -0,2
Tiketici Fiyatlart
Gelismis Ullkeler 1,4 23 22
Gelismekte Olan Ulkeler 6,8 6,1 5,7
Gecis Ekonomileri 439 20,2 15,9
Mal Fiyatlar1
Petrol (§/Varil) 17,98 28,21 24,28
Petrol (% Degisme) 37,5 57,0 -14,0
Petrol Dist (% Degisme) -7,0 1,8 -5,5
Alt1 Aylik LIBOR Faizleri (Yiizde)
ABD Dolart 55 6,6 37
Japon Yeni 0,2 0,3 0,2
Euro 3,0 4,6 4,1

Kaynak: IMF-World Economic Outlook, April 2002.
1.1.2. Uluslararas1 Finansal Piyasalar ve Bankacilik Sektériindeki Gelismeler

Telekomiinikasyon, medya ve teknoloji alanlarinda stregelen deflasyon, tim piyasalart
etkisi altina alan global yavaslama, 11 Eylil’de yasanan terorist saldirilar, Turkiye’de yasanan
finansal kriz ve Arjantin’in uzun bir kriz sonrasinda borglarini 6deyememe durumuna dismesi
gibi olaylar karsisinda, 2001 yilinda global finansal sistem kayda deger bir dayaniklilik géstermistir.
Bununla birlikte, asirt bor¢luluk ve canlanma siirecinin gecikmesi nedeniyle kredi kalitesinin daha
da kotillesmesi global finansal sistemi olumsuz etkilemistir.

Faiz Oranlari, Déviz Kurlar1 ve Hisse Senetleri Fiyatlarindaki Gelismeler

ABD Merkez Bankasi yasanan durgunlukla miicadele amaciyla, 2001 yilinda toplam 4,75
puan olmak tzere 12 kez faiz indirimine gitmistir. Avrupa Merkez Bankasi reeskont faizinde 4
kez indirime gitmis ve 2001 yil sonu itibariyle toplam faiz indirimi 1,5 puan olmustur. Japonya
Merkez Bankast ise reeskont faizlerini 2001 yili sonunda ytizde 0,1’e kadar distirmustur.

Reeskont faizlerinde yapilan indirimlerin etkisiyle diger kisa vadeli faiz oranlart da dusus
egilimine girmistir. Nitekim, 2001 yilt basinda ytzde 6 olan dolar cinsinden 3 ay vadeli Libor faiz
orani, yil sonunda yizde 1,9’a kadar dusmustir. Aynt donemde euro cinsinden 3 ay vadeli Libor
faiz oranindaki dists ise daha siurl kalmustir. Uzun vadeli faiz oranlart yil icinde kigtk
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dalgalanmalar gostermekle birlikte, 2001 yili Aralik ayr itibariyle bir 6nceki yil sonu seviyeleri
civarinda kalmistir.

Tablo 1.2. Uluslararasi Finansal Gostergeler (*)
Ara.00 Oca.01 $ub.01 Mar.01 Nis.01 May.01 Haz.01 Tem.01 Agu.01 Eyl.01 Eki.01 Kas.01 Ara.01

Faiz Oranlar1 (%)

ABD FED Reeskont Faizi 6,00 551 500 475 428 372 346 325 316 275 202 157 133
Avrupa Merkez Bankast Reeskont Faizi 4,75 475 475 475 475 459 450 450 449 403 3,75 3,39 325
Japonya Merkez Bankast Reeskont Faizi 0,50 050 041 025 025 025 025 025 025 019 0,10 0,10 0,10
3 Ay Vadeli Dolar Libor Faiz Orant 6,55 570 535 496 4,61 410 383 357 240 3,03 240 210 1,92
3 Ay Vadeli Euro Libor Faiz Orant 494 478 475 471 4,68 464 445 435 3,60 398 3,60 339 3,34
3 Ay Vadeli Yen Libor Faiz Orant 0,62 050 041 019 0,10 007 0,07 008 0,08 006 008 0,08 0,08

ABD 10 Yillik Hazine Tahv. Getiri Orant 523 514 509 487 513 537 527 521 497 474 455 461 504
Almanya 10 Yillik Hazine Tahv.Getiri Orant 490 479 479 4,67 484 505 501 501 483 482 461 446 479
Japonya 10 Yillik Hazine Tahv. Getiri Oram 1,62 1,52 143 119 137 127 120 132 136 140 136 133 1,35

Doviz Kurlari

Dolar/ Euro 0,900 0,939 0,921 0,904 0,893 0,875 0,852 0,861 0,900 0,913 0,905 0,887 0,888
Japon Yeni/ Dolar 112,15 116,82 116,18 121,88 123,63 121,66 122,37 124,44 121,38 118,63 121,26 122,36 127,66
Brezilya Reali/Dolar 1,961 1,954 2,008 2,104 2,193 2,293 2376 2470 2510 2,660 2,740 2,542 2,362
Ruble/Dolar 28,04 2840 28,63 28,71 28,88 29,03 29,13 29,24 2935 29,44 29,55 29,83 30,16
Borsa Endeksleri (Dolar Bazl1-2001 Aralik Sonu=100)
-ABD (DJI) 106,1 106,5 107,5 99,3 102,1 109,8 1074 1043 103,1 91,2 919 968 99,6
-ABD (NASDAQ) 1374 1362 1255 996 99,2 1120 1083 1045 993 81,6 848 959 101,3
-Euro Alami (FTEUT1) 126,2 1283 121,6 109,5 111,7 113,6 1069 1020 1035 91,2 944 97,9 98,0
-Japonya (Nikkei) 160,8 146,2 142,7 130,5 1355 1434 1324 121,8 119,3 1051 107,3 107,3 103,0
Brezilya 127,9 1493 1402 1223 1122 1092 1068 962 91,1 70,9 67,9 853 96,1
-Rusya 615 67,5 708 71,4 70,1 80,5 881 824 798 787 760 874 957
-G. Kote 82,1 886 898 784 751 875 865 792 829 727 748 892 982
-Arjantin 139,7 1702 1647 150,8 150,0 146,5 1462 1161 107,8 91,7 794 745 87,7
-Meksika 849 90,0 931 878 90,8 99,6 1051 102,77 102,0 847 856 889 974
Eurobond Spread'leri (Puan) ®
-Arjantin 848 750 740 900 1004 1064 1053 1591 1728 1810 2119 3169 4079
-Brezilya 778 707 685 763 798 824 827 930 945 1004 1132 970 837
-G. Kore 251 217 203 202 188 155 138 151 117 151 132 105 82
-Meksika 372 364 365 374 345 314 295 322 326 372 382 345 295
-Rusya 1264 1146 1094 1137 1098 972 828 916 888 879 914 793 0644
-Tarkiye (Dolar) 888 765 913 1034 1075 846 865 1103 1050 977 963 827 714
-Tirkiye (Euro) 534 476 504 520 610 483 474 649 658 629 676 6l4 534
JP MORGAN EMBI +® 198,5 207,3 210,8 209,7 206,0 2085 2156 202,6 2055 204,7 201,9 200,6 200,0
“Tiirkiye . . 1005 1021 98,6 108,0 1094 994 1040 103,5 1129 120,8 126,6
-Atjantin 1803 1902 1925 1853 1764 1755 181,5 1467 1249 1431 1319 971 71,5
-Meksika 187,8 191,0 192,1 1951 1950 197,9 203,6 202,9 206,6 1942 2082 214,0 2154
-G. Kore . . 1386 1411 141,0 1430 1451 1455 1496 1422 1535 1556 154,8
-Rusya 128,6 1380 143,3 144,1 1457 1539 167,0 1623 169,0 164,5 1749 1869 199,3
-Brezilya 2174 226,3 230,0 227,3 2213 2185 2220 2141 217,7 200,0 206,5 223,6 2347

(*)Tablodaki rakamlar aylik ortalama degerleri gostermefktedir.
(1)10 yil veya 10 yila yakn vadeli tahvillerin ABD ve Almanya Hazine tabvilleri faigine gore spreadlerini gistermefktedir.
(2)Emerging Market Bond Index (EMBI), gelismefkte olan iilkelerin ibrag ettigi Enrobondlar dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

Euro, fiilen tedavile girecek olmasinin yarattigt olumlu havanin da etkisiyle, 2001 yili
basinda dolara karst deger kazanmis ve Ocak ayinda dolar/euro paritesi 0,94 seviyesine ¢tkmustir.
Ancak, bu gelisme kalici bir trende dontisememis ve izleyen donemlerde parite 0,85-0,90 araligina
gerilemistir. 11 Eyltl saldiridarinin ardindan kisa bir sire diger temel para birimleri karsisinda
deger yitiren ABD dolari, alinan makroekonomik politika 6nlemlerinin katkist ve ABD’nin global
ekonomik toparlanmanin 6nctisii olmaya devam edeceginin anlasilmasi sonucunda yeniden deger
kazanmaya baslamistir. 2001 yilinda Avrupali yatrimcdanin buytk 6lgekli ABD  firmalarinin
tahvillerine yonelik taleplerindeki artis da, dolarn gigli konumunu sirdirmesinde etkili
olmustur. Japonya ekonomisinin yeniden daralma stirecine girmesi ve uluslararasi derecelendirme
kuruluslarinin olumsuz yondeki degerlendirmelerinin etkisiyle, 2001 yilinda dolar yen karsisinda,
Eylil ay1 disinda, deger kazanmustir.



BDDK Yiullik Rapor 2001

Ekonomik aktivitedeki yavaslama ve belirsizlik ortami, 2001 yilinda hisse senetleri
fiyatlarini olumsuz yonde etkilemistir. 11 Eylil saldirlarinin hemen ardindan belirsizlikler en tst
noktaya tirmanmus ve hisse senetleri fiyatlar: 6nemli dl¢tiide gerilemistir. Ancak, alinan 6nlemlerin
katkisiyla sok kisa stirede atlatilmis ve hisse senetleri fiyatlart saldirt 6ncesi diizeylerine geri
donmiustir. Bununla birlikte, 2001 yili Aralik ayr itibariyle degerlendirildiginde, ABD, Euro Alani
ve Japonya’da hisse senetleri fiyatlart bir 6nceki yil sonu seviyelerinin altinda kalmistir. 2001
yilinda, ileri teknoloji sektorlerinin agirlikli oldugu ABD Nasdaq ve Japonya Nikkei
endekslerindeki dustis cok daha yiiksek olmustur. Rusya, Meksika ve G. Kore’de ise hisse
senetleri fiyatlar: 2001 yilinda artis gbstermistir.

2001 yilinda gelismekte olan tlkelerin ihra¢ etmis oldugu Eurobondlarin spreadleri,
Arjantin ve Brezilya disinda, genel olarak disus egilimi gostermistir. Arjantin’deki krizin bulasma
etkisi 6nceki deneyimlere oranla oldukga sinirlt kalmustir. Bu gelismede, uluslararasi yatirimetlarin
tlkelerin temel ekonomik parametrelerindeki farklhiliklar cok daha dogru bir bicimde ayirt etmeye
baslamalari, gelismekte olan tlkelerin ekonomilerini esnek kur politikalart ve yapisal reformlarla
krizlere daha dayanikli hale getirmeleri ve 2001 yilinda uluslararas: yatirimcilarin gelismekte olan
tlkelerdeki pozisyonlarinin azalmis olmasi etkili olmustur.

Uluslararas1 Bankacilik Piyasasindaki Gelismeler

2001 yilinin ilk geyregindeki canlanmanin ardindan, uluslararasi bankacilik faaliyetleri yilin
ikinci geyreginde belirgin bir sekilde yavaslamus, Ggtinct ¢eyreginde de bu seviyesini korumustur.
2001 yili Ocak-Eyliil déneminde, Uluslararast Odemeler Bankasina (Bank for International
Settlements, BIS) raporlama yapan bankalarin bankalararast sinir Otesi alacaklarindaki artis gecen
yilin aynt donemindeki diizeyinin gerisinde kalirken, bankacilik kesimi dist sinir 6tesi alacaklarinda
belirgin bir canlanma gézlenmistir.

2001 yilinin dokuz aylik déneminde, Japonya’dan alacaklarin (net) negatif 38 milyar dolar
olarak gerceklesmesi sonucunda, gelismis tilkelerden bankalararast sinir Gtesi alacaklardaki artis
belirgin bir sekilde yavaslamistir. Japonya’dan alacaklardaki daralmada, off-shore bankalarda
tutulan yen kredilerin ¢éziilerek bankacilik kesimi digina gitmesi, yabanci bankalarin Japonya
disinda tuttuklari yen pozisyonlarini Japonya’daki subelerine kaydirmalari ve banka birlesmelerinin
kredi hacmini daraltmast etkili olmustur. 2001 yilinin Ocak-Eylil doneminde Euro Alanindan
alacaklarda artis devam ederken, ABD’ye yonelik alacaklardaki artis 6nemli ol¢tide yavaslamistir.
2001 yii Ocak-Eylil doneminde, gelismekte olan tlkelere yonelik bankalararasi sinir 6tesi
alacaklarda goreli bir iyilesme gozlenmesine karsin, geri 6demeler gz 6ntine alindiginda net akim
negatif olmustur.

2000 yihinin dokuz aylik doneminde 243,9 milyar dolar olan bankacilik kesimi digt sinir
Otesi alacaklardaki artis, 2001 yiinin ayni déneminde 361,7 milyar dolara ytkselmistir. Bu
dénemde Japonya’ya yonelik plasmanda azalma olurken, 6zellikle Avrupa ve Euro Alanindan
alacaklarda Avrupa devlet tahvillerine olan plasmanlardaki ytkselme sonucu belirgin bir artis
olmustur.

2001 yilinin Ocak-Eyliil déneminde, Uluslararast Odemeler Bankasina raporlama yapan
bankalara en belirgin mevduat akisi, Meksika (8,7 milyar dolar), Brezilya (4,4 milyar dolar) ve AB
katilim programindaki tlkelerden (5,0 milyar dolar) gergeklesmistir. 2001 yiliin Ggiinct
ceyregindeki 9,9 milyar dolarlik ¢ikisa ragmen, Ocak-Eylil donemi itibariyle, OPEC tlkelerinden
de 5,3 milyar dolar tutarinda mevduat girisi kaydedilmistir. ABD’de ve Avrupa’da diisen faizlerin
ve gelismekte olan tlkelerin cari islemler dengesindeki bozulmanin etkisiyle, 2001 yilinin tGg¢tinca
ceyreginde mevduat akimlarinin da zayifladigr ve tersine dondigi gézlenmektedir.
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Tablo 1.3. Bankalarin Sinir Otesi Alacaklar

1999 2000 2001 2001 Eylal

Sonu

Milyar Dolar Yillik| Yillik| 3.ceyrek 4. geyrek| 1.geyrek 2.geyrek 3. geyrek Ocak-Eyliil| Stok Degeri
T. Interbank Alacaklar -17,1)  900,1 126,5 349,7 456,9 -166,2 -25,8 264,9 7.416,5
-Subelerden Alacaklar 8,4/ 4082 94,0 159,0 185,2 -65,5 92,8 212,5 3.633,5
Krediler ve Mevduatlar -221,5  669,9 94,6 302,3 396,9 -155,3 -22,0 219,6 6.334,7
Menkul Kiymetler 2042  230,2 29,0 47,5 60,0 -10,9 -3,8 45,3 1.081,8
Gelismis Ulkeler 200,3| 8700 106,6 280,3 4243 -118,6 -26,1 279,6 5.951,7
Avrupa 291,4)  608,1 61,3 197,8 4244 -79,8 -29,1 315,5 4.235,9
Euro-alani i¢i 154,6/ 884 10,9 15,7 63,8 25,7 0,2 89,7 833,5
Japonya -188,0] 554 -4,8 72,9 5,5 -30,0 -13,5 -38,0 4006,7
ABD 87,7| 1855 53,2 -7,1 -12,2 3,2 10,6 1,6 1.124,4
Off-Shore Merkezler -126,2 3,9 20,0 51,2 245 -33,8 -3,0 -12,3 882,5
Gelismekte Olan Ulkeler -52,1 3,8 9,1 8,0 -6,6 -13,2 -2,2 -22,0 384,1
Dagitilamayan -39,1 22,4 9,0 10,2 14,7 -0,6 5,5 19,6 198,2
Toplam Banka Dig1 Alacaklar 303,3| 289,4 94,9 45,5 274,0 57,6 30,1 361,7 3.854,9
Krediler ve Mevduatlar 103,0] 59,2 23,7 8,5 2006,2 50,0 -11,6 244.6 2.262,3
Menkul Kiymetler 200,3|  230,2 71,3 37,0 67,8 7,7 41,7 117,2 1.592,5
Gelismis Ulkeler 2754 2582 91,5 47,7 236,3 46,5 27,2 310,0 2.894,7
Avrupa 259,00 1983 67,3 31,6 99,6 239 31,4 154,9 1.615,9
Euro-alant ici 147,8] 552 10,2 4,8 53,5 6,1 13,3 72,9 616,3
Japonya -64,4(  -67,5 -10,3 -33,5 -71 49 -10,9 -13,1 103,3
ABD 86,00 1234 22,7 48,0 141,5 9,8 5,3 156,6 1.079,1
Off-Shore Merkezler 24.6| 47,0 7,2 16,0 25,5 7,0 11,0 43,5 3845
Gelismekte Olan Ulkeler -159]  -15,6 54 -13,8 9,2 438 -8,2 58 490,4
Dagitilamayan 19,1 -0,2 0,8 -4,5 3,0 -0,7 0,1 2,4 85,3

Kaynak: BLS

2001 yiinda yeni sendikasyon kredileri yizde 6,1 oraninda azalarak 1,4 trilyon dolara
gerilemistir. Bu dénemde, gelismekte olan tlkelere yonelik yeni sendikasyon kredileri ytizde 26,
gelismis tlkelerin sendikasyon kredisi kullanimi ise yiizde 4,7 oraninda azalmistir. Gelismekte olan
tlkeler grubunda en belirgin daralma, sirastyla yizde 59,3 ve yiizde 56,8 ile Tayvan ve Turkiye’ye
yonelik yeni sendikasyon kredilerinde gerceklesirken; Meksika, Brezilya ve Giiney Afrika yeni
sendikasyon kredisi kullanimi en ¢ok artan dlkeler olmustur. Gelismis tlkelere yonelik
sendikasyon kredilerindeki azalmada ise, Ingiltere, Almanya ve Hollanda’ya yonelik sendikasyon
kredilerindeki daralma etkili olmustur.

Tablo 1.4. Uluslararasi Sendikasyon Kredileri

1999 2000 2001
Milyar Dolar Yillik| Yillik|  3.ceyrek 4. ceyrek| 1.ceyrek 2. ceyrek 3.ceyrek 4. ceyrek Yillik
Tiim Ulkeler 1.025,8 1.465,0 424,4 74,8 271,0 452,0 331,7 321,7 1.376,3
Geligmis Ulkeler 961,8 1.331,6, 390,7 34,3 243,2 429,6 299,2 296,6 1.268,6
ABD 625,8 808,3 200,1 201,8 167,2 309,9 191,7 1771 845,9
Ingiltere 93,4 127,9 479 34,9 13,6 31,8 249 33,3 103,6
Japonya 15,7, 21,5 2,3 3,8 10,8 54 7,7 2,1 26,0
Almanya 47,6 42,4 10,7 22,2 3,2 16,1 11,4 5,0 35,7
Gelismekte Olan Ulk. 55,1 94,6 25,3 35,8 13,4 14,1 22,7 19,8 70,0
Afrika-Orta Dogu 11,4 15,2 6,5 3,7 2,4 3,0 6,4 2,4 141
Giiney Afrika 2,4 5,0 2,4 0,9 0,9 0,8 5,0 0,9 7,6
Asya-Pasifik 16,0 32,8 9,1 9,5 4,0 4,6 5,6 5,1 19,3
G.Kore 2,7 79 2,5 2,8 0,9 1,8 2,3 1.4 6,4
Tayvan, Cin 49 9,1 0,5 2,0 0,3 0,7 0,9 1,8 3,7
Avrupa 10,4 20,2 3,9 11,2 2,0 2,0 4.4 4,0 12,4
Tirkiye 5,6 9,5 2,6 4.4 0,5 0,6 1,5 1,5 41
Rusya 0,5 3,7 0,1 2,8 0,4 0,5 0,7 0,5 2,1
Latin Amerika 17,3 26,4 538 11,4 5,0 45 6,4 8,4 24,2
Arjantin 32 3,6 1,1 0,5 1,0 0,4 0,5 0,5 2,4
Brezilya 48 49 1,2 1,9 0,6 1,2 3,0 2,2 7,0
Meksika 5,9 7,1 1,3 2,9 2,3 2,1 0,8 4,0 9,2
Off-Shore Merkezler 8,9 37,3 7,9 4,7 13,3 7,3 9,6 5,0 35,2
Uluslararast Kurumlar 1,5 0,5 1,1 1,0 0,2 0,3 2,5

Kaynak: BLS
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1.2. Turkiye Ekonomisindeki Gelismeler

Turkiye ekonomisi, 2001 yiina Kasim 2000’de yasanan kriz sonucunda risklerin ve
kirlganligin arttigr bir ortamda girmistir. 2001 yii Ocak ve Subat aylarinda, faiz oranlan ile
enflasyon ve kur hedefleri arasindaki uyumsuzluk ve kamu bor¢ stokunun sirdirilebilirligine
yonelik endiseler, s6z konusu kirlganligt daha da artirmistir. Boyle bir ortamda, Hazine
bor¢lanma ihalesi 6ncesinde yasanan olumsuz gelismeler, uygulanmakta olan programa ve kur
¢apasina olan givenin tamamen kaybolmasina neden olmus ve doviz talebi 6nemli Slciide
yukselmistir. Merkez Bankasi, yiksek seviyedeki doviz talebine karst oncelikle likiditeyi kontrol
etmeye c¢alismus, ancak ortaya cikan likidite stkisiklign ve yitksek faiz oranlar, 6zellikle kamu
bankalarinin asirt  dizeydeki guinliitk borglanma ihtiyaglart nedeniyle, 6demeler sisteminin
kilitlenmesine neden olmustur. Bu gelismeler sonucunda, 22 Subat 2001 tarthinde uygulanmakta
olan d6viz kuru sistemi terk edilerek Ttirk Lirast dalgalanmaya birakidmustir.

Kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan guven bunalimini ve istikrarsizlig
stratle ortadan kaldirmak ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiyr olusturmak
amactyla, Hikimet tarafindan 15 Mayis 2001 tarihinde Giugli Ekonomiye Gegis Programi
uygulamaya konulmustur. Bu programin temel unsurlaring; siki maliye politikasi, dalgalt kur rejimi,
2000 yilina gore daha esnek para politikast ve basta bankacilik olmak tizere, devlette seffaflik,
ekonomide rekabet ve etkinlik alanlarindaki yapisal reformlar olusturmustur. Uluslararasi Para
Fonu, 2000 yilt basindan beri yurttilmekte olan Stand-By diizenlemesine 8 milyar dolar tutarinda
flave kaynak saglamak suretiyle Gugli Ekonomiye Gegis Programini desteklemistir. Bazi
dénemlerde sapmalar olmakla birlikte, 2001 yili icinde program basart ile uygulanmis ve finansal
piyasalar tzerindeki olumlu etkisi Agustos ayindan itibaren gézlenmeye baslanmistir. Ancak, 11
Eylil’de ABD’ye yonelik terorist saldirilar yurt ici ekonomide ve finansal piyasalarda baslamig
olan olumlu gelismelerin kesintiye ugramasina yol agmistir. Bu gelismeler, uygulanmakta olan
programin yeni dis kaynaklarla desteklenerek giliclendirilmesi geregini ortaya ¢ikarmis ve Aralik
ayinda Uluslararast Para Fonu ile 2002-2004 donemini kapsayan yeni bir Stand-By diizenlemesi
konusunda uzlasmaya varimistir'.

Makroekonomik Politikalar

Gicli Ekonomiye Gegis Programinda maliye politikasinin temel 6ncelikleri; krizler sonrasinda
artan faiz yukini dengelemek, bankacilik krizinin getirdigi ilave yik ile 6nemli oranda artan borg
stokunu surdurilebilir bir yaptya kavusturmak ve faiz oranlarindaki distise katkida bulunmak olarak
belirlenmistir. Kamu bor¢ stokunun siirdurilebilitligi endisesini ortadan kaldirmak amaciyla, yiksek
oranlt bir faiz dist fazla yaratilmasi ve yapisal doniisimlerle kamu finansman dengesindeki iyilesmenin
kalict hale getirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda, faiz dist konsolide btitge harcamalari ile konsolide
kamu sektori faiz dist fazlasina iliskin olarak “performans kriteri”, konsolide kamu kesimi agigina
iliskin ise “gbsterge deger’” niteliginde hedefler beliflenmistir.

1 Yeni Stand-By diizenlemesi Uluslararast Para Fonu Icra Direktorleri Kurulunca 4 Subat 2002°de onaylanarak yiiriirliige girmistir.
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2001 yihinda maliye politikast 6ngorilen ¢erceve icinde uygulanmis ve yil sonunda
hedeflenenin tizerinde bir basart saglanmistir. Nitekim, 2001 yili icin Gayri Safi Milli Hasilanin
(GSMH) ytizde 5,5’1 civarinda hedeflenen konsolide kamu kesimi faiz dist fazlast ytzde 7
civarinda gerceklesmistir. Faiz dist dengede saglanan iyilesmeye ragmen, 2001 yilinda borg stoku
ongorilenin tzerinde artmistir. Toplam i¢ borg stoku bir Onceki yila gbre yluzde 236 oraninda
artarak 2001 yili sonunda 122,2 katrilyon liraya ytkselmis ve GSMH’ya orani ytizde 68,1 olmustur.
Aynt dénemde, nakit i¢ bor¢ stokundaki artis ylizde 97 olurken, nakit dist i¢ borg stoku yaklasik 9
kat artis gostermistir. 2001 yilinda toplam kamu kesiminin dis bor¢ stoku ise bir 6nceki yila gére
1,6 milyar dolar azalarak 46,1 milyar dolara gerilemistir. 2001 yilinda bor¢ stokunun GSMH’ya
oraninin Ongorilenin tzerinde gerceklesmesinde; bankacilik sektoriindeki yeniden yapilandirma
maliyetinin beklenilenden daha yiiksek olmasi, faiz oranlarinin yiiksek seviyesini korumasi, Turk
Lirasinin yabanct paralar karsisinda 6nemli oranda deger yitirmesi ve ekonomik aktivitenin
tahminlerin Gizerinde daralmast belirleyici olmustur.

Makro Politika Gostergelerindeki Gelismeler

Konsolide Biitge Faiz Dig1 Harcamalari (Kiimiilatif) Konsolide Kamu Kesimi Faiz Dig1 Fazlast (Kiimiilatif)
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(*) Aralik ay1 itibariyle, Parasal Tabana iliskin hedefler performans kriterine, Net I¢ Varliklara iliskin hedefler ise gosterge degere doniistiiriilmiistiir.
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2001 yiinda para politikast uygulamasini ti¢ farkli alt donemde degerlendirmek
mumkiindiir. Subat 2001 krizine kadar olan birinci dénemde, Merkez Bankasi 2000 yilinda
uygulamaya konulan Enflasyonla Miicadele Programi ¢ercevesinde olusturulan ve kur ¢apast ile
net i¢ varliklarin kontroliine dayanan stratejiyi izlemeye devam etmistir. Subat krizi ile Gugla
Ekonomiye Geg¢is Programimnin agiklandigt 15 Mayis 2001 arasindaki dénemde ise, Merkez
Bankasinin temel Onceligini, ttkanmis olan 6demeler sistemini ¢alistirmak ve mali piyasalarin
normallesmesini saglamak olusturmustur. 15 Mayis sonrast dénemde Merkez Bankasi temel
onceligi, Turk Lirasinin hizli deger kaybinin enflasyon tizerindeki etkilerini sinirlandirmaya, déviz
kurlarindaki agir1 dalgalanmalari engellemeye ve enflasyon hedeflemesine gecisin altyapisini
olusturmaya vermistir.

Mayis ayinda agiklanan 2001 Yili Para Programi gercevesinde, Merkez Bankast net i¢
varliklar (NIV) ve para tabant kalemlerine tavan, net uluslararasi rezervler (NUR) kalemindeki
donemsel degisimlere ise taban degerler getirilmistir. 2001 yili sonu itibariyle para programina
iliskin performans kriterleri ve gosterge degerlerde hedeflenenin tzerinde bir basart elde
edilmistir.

Kur politikasina yonelik olarak, Subat ayinda dalgali kur sistemine gecilmesiyle birlikte
d6viz kurlarinin piyasada arz ve talep kosullart cercevesinde belirlenmesi esas alinmustir. Ancak,
kurlarda kisa vadeli asir1 dalgalanmalar oldugunda, Merkez Bankasinin déviz piyasalarina
mudahale edebilecegi 6ngorilmiustiir. Ayrica, IMF ve Diinya Bankas’ndan biitge finansmant
amactyla saglanan kredilerin yurt i¢i 6demelerde kullanilmasinin yarattigs likidite fazlasini gekmek
amactyla, 2001 yilinin ikinci yarisinda diizenli olarak doviz ihaleleri yapilmistir.

Finansal Piyasalardaki Gelismeler

Mayis sonrast dénemde para politikasinin temel aract olarak kullanidmaya baslanan kisa
vadeli faiz oranlari, fiyat istikrart hedefi dogrultusunda ve i¢ ve dis gelismeler 1s1ginda
belirlenmistir. Bu ¢ercevede, Merkez Bankasi Subat ayindan Temmuz ayt ortasina kadar olan
dénemde kisa vadeli faiz oranlarini kontrolli bir sekilde indirmistir. Programin uygulanmasina
yonelik tartismalarin yogunluk kazanmast ve Arjantin’de yasanan gelismelerin de etkisiyle 16
Temmuz’da Merkez Bankast kisa vadeli faiz oranlarini 4 puan artirmistir. Enflasyon tizerinde
talep baskisinin bulunmadigt ve doviz kurlarinda saglanan goreli istikrar dikkate alinarak, kisa
vadeli faiz oranlart 10 Agustos’ta yizde 62’ye, 4 Eylil’de ise ylizde 59’a distrilmusttr. 11 Eylil
saldirilarinin  ardindan Merkez Bankas: gerektiginde piyasalarin ihtiya¢ duydugu likiditenin
saglanacagint aciklarken, bankalararasi para piyasast ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsast
(IMKB) repo-ters repo pazarinda uygulamakta oldugu bor¢ verme faiz oranini asagt cekmistir.
2001 yilinda, Takasbank ve IMKB Repo Ters Repo piyasasindaki faiz oranlart Merkez
Bankasr’nin kisa vadeli faiz oranlarina paralel bir gelisim géstermistir.

Kisa vadeli faiz oranlarindaki yitkselme, kamu borg stokunun siirdiriilebilirligine yonelik
endiseler ve belirsizlik ortami, May1s ayina kadar olan dénemde Devlet I¢c Borclanma Senetleri
(DIBS) ikincil piyasasindaki faiz oranlarinin yiiksek seviyelerde seyretmesine yol agmistir. Bu
donemde islem hacminde de belirgin bir dists yasanmustir. Gigli Ekonomiye Gegis
Programr’nin agiklanmast ve kamu borg stokunun strdurtlebilirligi tartismalarinin azalmastyla
birlikte, DIBS ikincil piyasasindaki faiz oranlari, Temmuz ve Eyliil aylarinda yasanan sigramalar
disinda, genel olarak diisiis egilimi gstermistir. Hazine’nin birincil piyasada ihrac ettigi DIBS’lerin
faiz oranlari, kisa vadeli faiz oranlar ve ikincil piyasada gerceklesen faiz oranlarina paralel bir
gelisme gbstermistir. Ancak, belirsizligin yogun oldugu Subat-Mayis déneminde birincil ve ikincil
piyasalardaki DIBS faiz oranlari arasindaki marj belirgin bir bicimde artmustir.

TL cinsinden mevduatlara (1 ay vadeli) verilen faiz oranlari, Mayis ayinda 20 puanlik
dustsin ardindan, Kasim ayina kadar olan dénemde ytizde 65-70 araliginda seyretmis, Kasim-
Aralik déneminde ise ylzde 60 civarina gerilemistir. 1 ay vadeli dolar cinsinden déviz tevdiat
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hesaplarina verilen faiz oranlari ise, stirekli dusis gostererek Nisan ayinda ytzde 15,5 olan
seviyesinden Eylil ayinda yiizde 6,6’ya, Aralik ayinda ise ytizde 3,3’e gerilemistir.

Finansal Piyasalarda Geligmeler
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Kur rejiminin degistirilmesini izleyen ilk aylarda déviz kurlarinda yiksek oranlt
dalgalanmalar yasanmustir. Nisan ayindan itibaren déviz kurlarindaki dalgalanmalar 6nemli dl¢lide
azalmis, Temmuz ve Eylil aylani hari¢ tutuldugunda, déviz kurlarinin gbreli olarak daha istikrarlt
bir yapida gelistigi gézlenmistir. 11 Eylal saldirdarinin ardindan Ekim ayr ortasinda 1.637 bin
liraya kadar yikselmis olan TL/dolar kuru, uluslararast ortamin yeniden normallesme egilimine
girmesinin ve uygulanmakta olan programin dis kaynaklarla daha da glgclendirilerek devam
ettirilecegi yonundeki gelismelerin katkisiyla Aralik ay1 sonunda 1.440 bin liraya gerilemistir.

Yasanan finansal krizler sonrast faiz oranlarinin ve belirsizliklerin artmast ve reel
ekonomide 6ngortlen daralmaya baglt olarak kar ve satis beklentilerinin kétilesmesi, Subat ve
Mart aylarinda hisse senetleri fiyatlarinda 6nemli bir diistise yol agmustir. Nisan ayina girildiginde,
piyasalardaki tedirginligin bir 6l¢iide giderilmesiyle birlikte, IMKB Ulusal 100 endeksi yiikselmeye
baslamis ve bu egilim Haziran ayina kadar devam etmistir. Ulusal 100 endeksi, 11 Eylul
saldirlarinin ardindan ytzde 25 civarinda deger kaybetmis, ancak yurt i¢ci ekonomi ve finansal
piyasalarda yeniden olumlu bir siirece girilmesine paralel olarak yilin son geyreginde tekrar bir
yiikselme trendine girmistir. Bu gelismeler sonucunda, 2001 yili Aralik ay1 sonu itibariyle IMKB
Ulusal 100 Endeksi bir 6nceki yil sonuna goére Turk Lirast bazinda yiizde 46,1 oraninda deger
kazanirken, dolar bazinda ylzde 31,8 oraninda deger yitirmistir. Sektorlere gore gelismeler
degerlendirildiginde, 2001 yili sonu itibariyle gida, tasit araglari, elektrik ve kimya sektorleri genel
ortalamanin Gzerinde performans gosterirken; bilisim, finansal kuruluslar, gayrimenkul yatirim
ortakliklari, sigorta, ticaret ve yatirim ortakliklart sektorleri genel ortalamanin belirgin bicimde
gerisinde kalmustir.

Temel Makroekonomik Biiyiikliiklerdeki Gelismeler

2001 yiinda makroekonomik politikalar ve yapisal reformlarin uygulanmasinda hedeflere
ulagilmasina ragmen, buyime ve enflasyon alanlarinda hedeflerin gerisinde kalinmus, cari islemler
dengesi ise programda 6ngoriilenin tersine fazla ile sonuglanmustir.

Faiz oranlarindaki yukselme, reel gelirlerdeki diistis ve istthdam kayiplart ile gelecege
yonelik belirsizlikler sonucu tiiketici ve yatirimeil giiveninin zayiflamasi, 2001 yilinda yurt ici
talebin yiizde 18,4 oraninda gerilemesine yol agmistir. 2001 yilinda tiim nihai talep unsurlarinda
gerileme yaganirken, en belirgin diisis 6zel kesim dayanikli tiiketim mallart (%-30,4) ve makine
techizat yatirimlarinda (%-49,6) ortaya ¢ikmustir. Thracat ve turizm gelirlerinde saglanan artis ve
mal ithalatindaki keskin diisiise bagh olarak, net mal ve hizmet ihracatinin GSYIH biiyiimesine
katkist 12,3 puan olmus ve yurt ici talepteki yiksek oranli dusiistin tretim hacmi tzerindeki
olumsuz etkileri kismen dengelenebilmistir. Bu gelismeler sonucunda, 2001 yihinda GSYIH yiizde
7,4 oraninda gerilerken; is¢i ve miitesebbis gelirlerindeki azalmaya ve faiz 6demelerindeki artisa
bagl olarak net dis alem faktor gelirlerinde de 6nemli bir dists yasanmis ve GSMH’daki daralma
yuzde 9,4 olarak gerceklesmistir.

Dalgalr kur sistemine gecilmesinin ardindan Tirk Lirasinin 6nemli 6l¢tide deger yitirmesi
sonucunda, Mart-Mayis doneminde fiyat artis hizlarinda da bir sigrama yasanmis ve bu donemde
Toptan Esya Fiyatlart Endeksi aylik artis hizi ortalama yiizde 10,2 diizeyinde gerceklesmistir.
Haziran ay1 sonrasinda yurt ici talepteki keskin dustsin devam etmesi ve Turk Lirasinin deger
kaybinin yavaslamasi sonucunda, aylik fiyat artis hizlarinda da goreli bir dusis gozlenmistir.
Bununla birlikte, Aralik ayr itibariyle 12 aylik artis hizi 6ngorilenin 6nemli oranda tizerinde
kalarak, toptan esya fiyatlari endeksinde yuzde 88,6’ya; tiketici fiyatlart endeksinde ise yiizde
68,5%¢ ylkselmistir.

Tirk Lirasinin yiksek oranda deger kaybetmesi, yurtici talepteki keskin digtis ve
uluslararast enerji fiyatlarinin makul seviyelerde seyretmesi sonucunda, 2001 yilinda dis ticaret
ac1gl 6nemli oranda azalmis ve turizm gelirlerinde saglanan artisin da katkisiyla cari islemler
dengesi 3,6 milyar dolar fazla vermistir.
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2001 yiinin ilk ¢eyreginde 3,1, ikinci ¢eyreginde ise 6,3 milyar dolar olarak gerceklesen
sermaye cikis, ticlincii ceyrekte 6nemli 6lciide azalarak 1,2 milyar dolara inmistir. Ozellikle
bankalarin yurt disindan kullandiklari kredilerdeki geri 6demeye bagli olarak sermaye ¢ikist yilin
son ¢eyreginde yeniden artarak 3,5 milyar dolara yukselmistir. Bu suretle, 2001 yilinin tamaminda
toplam sermaye ¢tkist 14 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Subat ayinda gergeklesen GSM lisans satis gelirlerinin ve Eyltl-Aralik dénemindeki
girislerin etkisiyle, net dogrudan yatirimlar 2001 yilinda 2,8 milyar dolar seviyesine ulasmustir.
Diger yandan, portfdy yatirimlar (net), 6zellikle Subat ve Mart aylarinda menkul degerlerdeki ¢ikis
sonucunda, 2001 yilinda 4,5 milyar dolar azalmistir. Ayni dénemde uzun vadeli sermaye
hareketleri dengesi de, 6zel sektor tarafindan saglanan kredilerdeki azalmaya bagl olarak, 1,1
milyar dolar a¢ik vermistir. Kisa vadeli sermaye hareketleri dengesinde ise, bankalarin yurt
disindan sagladiklart kredilere iliskin geri 6demelerin 6nemli oranda yukselmesi sonucunda, 11,2
milyar dolar ¢ikis gerceklesmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 2001 yilinda toplam rezervler 12,9 milyar dolar seviyesinde
azalmistir. Rezervlerdeki bu dustisun 10,2 milyar dolarlik kismu Uluslararast Para Fonundan
saglanan kredilerden, 2,7 milyar dolarhk bolimi ise Merkez Bankast doviz rezervlerinden
karsilanmistir. Merkez Bankast rezervlerindeki dististin sinirlt kalmast ve kisa vadeli dis borglarin
onemli Sl¢tide dismesi sonucunda, Mart ayinda yizde 139’a yikselen kisa vadeli dis borglarin
Merkez Bankast uluslararast rezervlerine orani, Aralik ayt sonunda ylizde 87 seviyesine inmistir.
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Makroekonomik Gostergelerdeki Geligmeler

Aylik Sanayi Uretim Endeksi
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Tablo 1.5. Temel Ekonomik ve Finansal Gostergeler

2001
1. 1I. 1I1. IVA
2000 2001 | Ceyrek Ceyrek Ceyrek Ceyrek
GSMH Buytimesi (%) 6,3 9,4 -3,1 -12,1 -9,0 -12,3
Yurtigi Talep(%o Degisme) 9,8 -18,4 9,5 -239 -17,6 21,4
Aylik Sanayi Uretim Endeksi (% Degisme) 54 -8,9 -2,0 -9,7 -10,3 -12,5
Ozel imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani. (%) 74,6 65,7 65,2 64,1 65,7 67,7
TEFE (12 Aylik % Degisme-Dénem sonu) 32,7 88,6 35,1 61,8 74,7 88,6
TUFE (12 Aylik % Degisme-D6nem sonu) 39,0 68,5 37,5 56,1 61,8 68,5
TL/ABD Dolatt (Bin TL)(D6énem Ortalamast) 6237 12254 791,6 1.183,1 1.393,7 1.520,9
TL/ABD Dolart (% Degisme) 49,6 96,1 79,6 102,4 131,0 114,3
TL/ABD Dolari (Bin TL)(D6nem Sonu) 671,8 1.439,6 | 1.056,5 1.252,7 1.533,0 1,439,6
TCMB Reel Kur Endeksi (TUFE 1995=100) 136,5 112,5 1333 109,1 100,8 106,8
Thracat (Milyar Dolar) 27,8 313 7,3 8,1 7,7 8,3
Thracat (% Degisme) 4,5 12,8 8,9 13,5 13,8 14,9
Ithalat (Milyar Dolar) 54,5 40,4 10,6 9,8 10,0 10,0
Ithalat (% Degisme) 37,6 -233 -6,5 -30,6 -29,6 -32,5
Dis Ticaret Agigr (Milyar Dolar) -26,7 -10,1 -3,5 -1,8 2,7 -2,1
Turtizm Gelitleri (Milyar Dolar) 7,6 8,1 0,7 2.4 3,6 1,4
Cari Islemler Dengesi (Milyar Dolar) -9,8 3,6 -0,5 1,2 2,0 0,8
Sermaye Hareketleri Dengesi (Milyar Dolar) 9,6 -14,0 3,1 -6,3 -1,2 -3,5
Rezerv Hareketleri (Odemeler Dengesi Tanimi)
(Milyar Dolat) (+: azals, -: arti) 2,9 12,9 4,6 5,4 1,3 1,7
TCMB Uluslararast Rezervleri (Milyar Dolar) 222 18,8 18,8 16,4 18,8 18,8
Kisa Vadeli Dig Bor¢lar/ TCMB U.arast Rezervleri (%) 127,6 86,5 138,5 135,1 107,2 86,5
Konsolide Biitce A¢igt (Katrilyon TL.) 12,8 28,6 0,1 8,0 10,3 10,2
Faiz Dis1 Biitce Fazlasi (Katrilyon TL.) 7,6 12,5 4,7 29 34 1,4
i¢c Borg Stoku-Toplam (Katrilyon TL.) 36,4 1222 50,9 90,3 105,8 1222
-Nakit 29,4 57,9 30,9 37,7 48,4 57,9
-Nakit D1t 7,0 64,3 20,0 52,6 57,3 64,3
I¢ Borg Stoku (Toplam)/M2YR (%) 59,6 1143 67,6 100,7 100,4 1143
I¢ Borg¢ Stoku (Nakit)/M2YR (%) 48,1 54,2 41,0 42,0 459 54,2
Kamu Kesimi Dis Bor¢ Stoku (Milyar Dolar) 47,7 46,1 46,8 449 47,7 46,1
Merkez Bankast Net I¢ Varliklar (Katrilyon TL.) 23 20,5 44 11,9 17,8 20,5
Agik Piyasa Islemleri (Katrilyon TL.) 5,2 1,1 -9,0 0,2 -1,6 1,1
Para Tabant (IMF Tanimi)( Katrilyon TL.) 5,8 7,8 5,6 6,4 7,6 7,8
M2YR (Katrilyon TL.) 61,1 106,9 75,3 89,7 105,4 106,9
TCMB O/N Faizi (Yillik Basit, %) 39,3 95,0 187,2 71,6 62,3 58,9
DIBS ikincil Piyasa Faiz Orant (Bilesik, %) . 91,5 104,7 97,5 88,1 76,1
Hazine Thaleleri Faiz Orant (Bilesik, %) 38,1 99,7 136,9 97,7 92,6 78,6
Hazine Ihaleleri Ortalama Vade (Giin) 428 145 111 155 145 160
1 Ay Vadeli Mevduat Faiz Orant (Yillik, Basit, %) 39,1 99,3 158,9 75,7 67,7 61,7
IMKB Ulusal 100 Endeksi (TL)(Dénem Sonu) 9.437  13.783 8.023 11.204 7.626 13.783
IMKB Ulusal 100 Endeksi (Dolar)(Dénem Sonu) 817 558 458 521 292 558

qunak.‘DjE, Hazine Miistesarlygs, Maliye Bakanlyg, TCMB, IMKB.
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Ulusal ve Uluslararas1 Ekonomideki Son Geligsmeler

2002 yilinin Ocak-Nisan déneminde, uygulanmakta olan programin maliye ve para politikasina iliskin hedeflerine
ulasilmis ve temel finansal ve makroekonomik gostergelerde olumlu gelismeler kaydedilmistir.

Gergeklesen enflasyon oranlarindaki olumlu gelismeleri ve enflasyon bekleyislerindeki iyilesme egilimini dikkate
alarak Merkez Bankast, gecelik bor¢lanma faizlerini 20 Subat’ta 2 puan, 14 Mart, 8 ve 30 Nisan’da ise 3’er puan azaltarak
yiizde 48% digiirmistiir. Merkez Bankasinin kisa vadeli faiz oranlarinda indirime gitmesiyle beraber para ve DIBS
piyasasindaki faiz oranlari da belirgin bir sekilde gerileme géstermistir. Nitekim, 2001 yil sonunda yuzde 55 civarinda olan
Takasbank faiz oranlart Mayis ay1 basinda yiizde 40-45; yiizde 70 civarinda olan DIBS ikincil piyasa faiz oranlar ise yiizde
50-55 araligina gerilemistir.

2001 yii Ekim ayindan itibaren gbzlenmeye baglanan Tirk Lirasinin diger paralar karsisindaki deger kazanma
egilimi, 2002 yilinin Ocak-Nisan déneminde de devam etmistir. Bununla bitlikte, enflasyon oranlarindaki olumlu
gelismelere bagli olarak, Mart ayindan itibaren Tiirk Lirasindaki yitksek oranli reel degerlenme yavaslamaya baslamustir.

Banka sermayelerinin giiclendirilmesi programinin actklanmasi, stand-by dizenlemesi ve ABD ile stratejik
ekonomik ortaklik calismalarinin da etkisiyle, IMKB Ulusal 100 endeksi Ocak ay1 sonunda 13.252 seviyesine yukselmistir.
Ancak, Irak’a yonelik askeri midahale tartismalari, digik islem hacmi ve daha sonra Orta Dogu’da yagsanan gerginliklere
bagli olarak hisse senetleri fiyatlar1 diisiis egilimine girmis ve 15 Mayis 2002 itibariyle Ulusal 100 endeksi 11.402 dizeyine
gerilemistir.

Tarim fiyatlarindaki asir1 artig ve daha 6nce dugurilmis olan bazi mallardaki KDV oranlarinin yeniden eski
duizeylerine ¢ekilmesine bagl olarak, Ocak ayinda enflasyon oranlari beklentilerin tizerinde gergeklesmistir. Subat-Nisan
déneminde ise aylik enflasyon oranlari beklentilerin 6nemli Slctide gerisinde kalmistir. Bu gelismede yurtici talepteki
daralmanin devam etmesinin yani sira, bu dénemde Tiirk Lirasinin nominal ve reel olarak deger kazanmasi etkili olmustur.
Gergeklesen enflasyon oranlarindaki distis enflasyonist bekleyislerin de gerilemesine katkida bulunmus ve Aralik 2001°de
yiizde 50 olan gelecek 12 aylik TUFE artis beklentisi, Mayis ay1 basinda yiizde 32,6’ya gerilemistir.

Aylik sanayi uretim endeksi ve kapasite kullanim oranlarindaki gelismeler, 2001 yilindaki keskin daralmanin
ardindan, 2002 yilinin ilk ¢eyreginde sanayi tiretiminde tlimli bir biyiimenin gerceklestigini gostermektedir. Nitekim, sanayi
tretimi gecen yilin ayni doénemine goére, Mart ayinda yiizde 18,7, Ocak-Mart doéneminde ise yizde 3,5 oraninda artis
gOstermistir. Imalat sanayi kapasite kullanim orant Mart ayinda yiizde 75,2’ye yiikselerek son 15 aylik dénemdeki en yiiksek
degerini almustir. Sanayi sektoriinde genel gidisat ve gelecege yonelik tretim bekleyislerinde iyimserler lehine baslamis olan
degisim, 2002 yilinda giiclenerek devam etmistir.

2002 yiinin ilk ceyregine iliskin gostergeler dis ticaret a¢igindaki daralmanin devam ettigine isaret etmektedir.
Yilin ilk iki ayinda ihracat bir 6nceki yilin aynt dénemine gore yizde 3,1 oraninda artarken, ithalat yizde 20 oraninda
gerilemistir. Thracatcilar Birligi verilerine gére Subat ayindaki gerilemenin ardindan, ihracat Mart ayinda yiizde 18 civarinda
artts gostermis ve ilk g aylik dénemdeki ortalama artts yiizde 5,0 olmustur. Ocak-Subat déneminde, diger mal ve hizmet
gelirlerindeki 6nemli dustise ragmen cari islemler dengesi 15 milyon dolar fazla vermistir.

2002 yilinin ilk ¢eyreginde, ABD’de ve G.Kore basta olmak iizere gelismekte olan Asya ilkelerinin birgogunda,
temel ekonomik gostergelerde iyilesme goriilmeye baglanmistir. Gelismis ekonomilerde 2001 yilinda uygulanan genisletici
makroekonomik politikalar ve 6zellikle faiz oranlarindaki gerilemenin varlik fiyatlarina olumlu yansimasi, 2002 yilina
girerken titketim ve yatirim talebini olumlu yonde etkilemistir. Bu ¢ercevede, uluslararast kuruluslar gelismis ekonomiler
icin 2002 yilt biiyiime tahminlerini yukartya dogru revize etmektedirler.

2002 yilinda bir ¢ok gelismekte olan ilkenin (Meksika ve Orta Amerika tlkeleri gibi), gelismis ekonomilerde
ongérilen talep genislemesinin olumlu etkilerini dogrudan hissetmesi beklenirken, Arjantin’in durumu hala belirsizligini
korumaktadir. Bu olumlu bekleyislere ragmen, Orta Dogu’da yasanan gelismelerin yarattgi belirsizlik ve bu gelismelerin
petrol fiyatlar1 Gzerindeki olumsuz etkisi, 2002 yili i¢cin en temel risklerden bitini olusturmaktadir. Japonya ekonomisinin
icinde bulundugu durum global ekonomi icin bir diger risk unsuru olarak degerlendirilmektedir. 2002 yilinda firma
karliliklart ve canlanma konusundaki iyimser bekleyislerin gerceklesmemesi durumunda vatlik fiyatlarinda olast bir duzeltme
hareketi ile piyasalardaki gtiven ortaminin kaybolmast da global ekonomiye yonelik riskler arasinda yer almaktadir.
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BOLUM 2

2. TURK BANKACILIK SISTEMINDEKI GELISMELER

2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat ayinda yasanan krizler bankacilik sektérini farkl
kanallardan ve 6nemli 6l¢tde etkilemistir. Krizler sonucu 6nemli oranda yilkselen faiz oranlari,
vade uyumsuzlugu olan bankalarin fonlama zararlarini artirirken, portféylerinde bulundurduklart
menkul kiymetlerin de deger yitirmesine yol agmustir. 2001 yili Subat ayinda dalgali kur sistemine
gecilmesinin ardindan Tirk Liras’nin yabanct paralar karsisinda hizla deger kaybetmesine bagl
olarak, yitksek a¢tk pozisyonla calisan bankalar 6nemli boyutta kambiyo zarar ile karsi karsiya
kalmistir. Diger yandan, ekonomik aktivitenin keskin bir bicimde daralmasi, takipteki alacaklarin
yukselmesine neden olmustur.

Yasanan krizler, bankacilik sektortindeki yapisal sorunlarin ¢6ztimiine yonelik kapsamli bir
programin daha fazla ertelenemez oldugunu ortaya koymustur. Bu c¢ercevede hazirlanan
“Bankacilik Sektorii  Yeniden Yapilandirma Programi”, 15 Mayis 2001°de uygulamaya
konulmustur. Programin temel hedefi; etkin, uluslararast dlgekte rekabet edebilir ve saglikli bir
bankacilik sistemine gecisi saglamak olarak belirlenmistir. Yeniden yapilandirma programi; (1)
kamu bankalarinin finansal ve operasyonel acidan yeniden vyapilandirilmasi, (2) TMSF
bunyesindeki bankalarin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla en kisa siirede ¢6zimlenmesi,
(3) yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin sagliklt bir yapiya kavusturulmasi
ve (4) bankacilik sektériinde gézetim ve denetim cercevesini gliclendirecek ve sektoriin daha etkin
ve rekabetci bir yapiya ulasmasini saglayacak dizenlemelerin gerceklestirilmesi olmak tizere dort
temel unsura dayandirilmustir.

2.1. Bankacilik Sektdrii Yeniden Yapilandirma Programindaki Geligmeler’
Kamu Bankalarinin Yeniden Yapiandirilmasi

Tarim kesimi ile kiiglik ve orta boy isletmeleri destekleme gbrevi sonucunda olusan
zararlarin zamaninda 6denmemesi, kamu bankalarinin mali blnyelerini 6nemli 6l¢tide bozmustur.
Yuksek tutarlara ulasan ginlik nakit aciklari, kamu bankalarint likidite ve faiz soklarina karst
olduk¢a duyarli ve kirtlgan hale getirmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda faiz
oranlarinda yasanan asirt yikselme, kamu bankalarinin fonlama ihtiyaglarint daha da arttirmis ve
zararlarinin 6nemli Slciide buytimesine yol agmistir.

Bu cercevede kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasina iligskin ¢alismalarda 6ncelik,
bu bankalarin finansal yapilarinin giiclendirilmesine verilmistir. Finansal yapinin giiclendirilmesi
ile es anl olarak operasyonel yeniden yapilandirma calismalart da baslatilmustir. Yeniden
yapilandirlma surecinde ilk adim olarak bu bankalarin yonetimi ortak yoénetim kuruluna
devredilmis ve kurula kamu bankalarini yeniden yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlama yetkisi
verilmistir.

Kamu bankalarinin finansal agidan yeniden yapilandirilmast kapsaminda Mayis ayinda kisa
vadeli (glinlik) bor¢lanmalarin azaltilmasina yonelik bir program uygulamaya konulmustur. Bu
amagcla; Hazine tarafindan kamu bankalarina 2001 yili icinde 23 katrilyon lira tutarinda degisken
faizli menkul kiymet verilmis ve bu bankalarin gorev zararlar ile bu zararlara tahakkuk etmis faiz
tutarlarinin tamamu tasfiye edilmistir. Bu suretle, kamu bankalarinin bilan¢olarinin kigtltilmesi ve
faaliyetlerini etkin bir bicimde yiiritmeleri yontinde 6nemli bir adim atidmustir.

2 Yeniden yapilandirma siirecinin bir biitiinliik i¢inde anlagilmasini saglamak bakimindan, bu konuda yapilan ¢aligmalar 2001 yilina
iliskin faaliyetlerle sinirh tutulmamis, 2002 yili icinde gerceklestirilen diizenlemeler de kapsanmugtir. Ayrica, yeniden yapilandirma
programinin dérdincii unsurunu olusturan gbzetim ve denetim ¢ercevesinin gliclendirilmesine yonelik yasal ve kurumsal
diizenlemelere, BDDK’nin diizenleme, gézetim ve denetim faaliyetlerinin kapsandigt ticlincti bélimde yer verilmistir.
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Kamu bankalarinin finansal agidan yeniden yapilandirilmast kapsaminda asagida yer alan
duzenlemeler gerceklestirilmistir:

. Kamu bankalari, aldiklari 6zel tertip tahviller karsiliginda ve belirli bir program
dahilinde Merkez Bankasindan repo veya kesin satis yoluyla likidite temin etmis ve 16 Mart 2001
itibariyle 8,5 katrilyon lira civarinda olan diger bankalar ile banka dist kesime olan gecelik
yuktumlultklerini sifirlamustir.

o Kamu bankalarinin sermaye yapist, menkul kiymet ve nakit olarak kaynak aktarimi
suretiyle guclendirilmistir. Yapilan kaynak aktarimlari sonucunda, kamu bankalarinin Aralik
2000’de 477 trilyon lira olan toplam 6denmis sermaye tutart, Aralik 2001°de 3,4 katrilyon liraya
yukseltilmistir.

Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi Igin Aktarilan Kaynaklar

1992 yilindan itibaren olugsmaya baslayan kamu bankalarinin Hazine’den gorev zarari alacaklar: 2000 yili sonu
itibariyle 17,3 katrilyon lira dizeyine ulagmistir. Bu tutarin 2,1 katrilyon lirast menkul kiymete baglanmus, kalan
15,2 katrilyon lirast ise menkul kiymete baglanmamis gbrev zarar alacagindan olusmaktaydr. Menkul kiymete
baglanmamis gérev zararlari ile bunlara tahakkuk etmis faizlerin tamami, 2001 yili icinde 23 katrilyon lira tutarinda
6zel tertip devlet tahvili verilmek suretiyle menkul kiymete bagli hale getirilmistir.

2001 yilinda ayrica, kamu bankalarina sermayelerini giiclendirebilmeleri icin ek destek saglanmustir. Bu kapsamda,
Mart ay1 icinde Ziraat Bankasina 217,6 trilyon lira, Nisan ay1 icinde Halk ve Emlak Bankalarina sirastyla 67,2 ve
40,8 trilyon lira tutarinda nakit sermaye 6demesi yapilmistir. Ayrica, Mayis ayinda sermayelerine mahsuben Emlak
Bankasina 624 trilyon lira, Halk Bankasina ise 900 trilyon lira tutarinda kagit verilmistir. Temmuz ayinda Emlak
Bankasinin Ziraat Bankasina devrinden dogan 1,7 katrilyon lira tutarindaki maliyet, Ziraat Bankasina 1,7 katrilyon
lira tutarinda 6zel tertip tahvil ihra¢ edilmek suretiyle karsilanmugtir.

Gorev zarart alacaklarinin menkul kiymete baglanmast ve sermaye destegi saglanmast amaciyla kamu bankalarina
aktarilan kaynaklarin toplami 28,6 katrilyon lira olarak ger¢eklesmistir.!

Kamu Bankalarina Aktarilan Kaynaklar (Trilyon TL.)

Aralik 2000 2001 Y1l Iginde Toplam

Itibariyle Stok (1) Olugan Artig (net) (2) 1)+(2)

Gorev Zararlar: Sonucu Olusan Borg 17.279 7.759 25.038
-Menkul Kiymete Baglanmus 2.083 22.955 25.038
-Ziraat Bankasi 1.220 12.113 13.333
-Halk Bankast 863 10.797 11.660
-Emlak Bank 0 45 45
-Menkul Kiymete Baglanmamis 15.196 -15.196 0
Sermaye Destegi (N.Dis1 Kagit Yoluyla) - 3.224 3.224
-Ziraat Bankast - 1.700 1.700
-Halk Bankast - 900 900
-Emlak Bank - 624 624
Sermaye Destegi (Nakit Yoluyla) - 326 326
-Ziraat Bankast - 218 218
-Halk Bankast - 67 67
-Emlak Bank - 41 41
Toplam 17.279 11.309 28.588

Kaynak: Hazine Miistesarlgs, BDDK.

1. 2000 yil sonu itibariyle 15,2 katrilyon lira olan kagida baglanmamis gérev zarart alacaklart Hazine Mistesarligi’nca
aciklanan borg stoku verileri arasinda yer almaz iken, Uluslararast Para Fonu yayinlarinda bu tutar borg stoku icinde
gosterilmekteydi. Bu acidan degerlendirildiginde kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmas: nedeniyle kamu borg
stokunda 2001 yili icinde ortaya ¢ikan fiili artig 11,3 katrilyon lira seviyesindedir.
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= Gorev zarart olusumuna yol agan kanunlarin ve Bakanlar Kurulu Kararlarinin
yurtrliikten kaldirilmasina yonelik diizenlemeler gerceklestirilmistir.

. Kamu bankalar1 kanaliyla saglanacak destekler icin ihtiya¢ duyulan kaynaklarin
butceye konulmast ve bu bankalara 6nceden aktarilmast uygulamast baslatdmistir.

- Gecelik bazda yapian bireysel/kurumsal musterilere yonelik repo islemlerinde
asgari vade haftaliga donustirilmus, vade ve likidite riski daha iyi yonetilebilir hale getirilmistir.

. Hazine Mistesarhgi, 6zel tertip DIBS’leri degistirme ve nakit édeme yaparak
erken itfa suretiyle, 2001 yili boyunca kamu bankalarinin nakit girislerinin  ve likidite
pozisyonlarinin diizenli bir yapida gelismesine katkida bulunmustur.

. Kamu bankalarinin mevduat faiz oranlart DIBS piyasa faiz oranlarinin altinda ve
ortak olarak belirlenmistir.

= Kamu bankalarinin  faaliyetlerini  etkinlik ve verimlilik ilkeleri ¢ercevesinde
sturdurmeleri dogrultusunda, her bankanin ihtisas kredileri de dahil olmak tizere kredi faizlerini
kaynak maliyetlerini dikkate alarak belirlemeleri saglanmustir.

. Kamu bankalart sorunlu hale gelen kredilerini takipteki alacaklar hesabina aktarma
ve gerekli karsiliklari zamaninda ayirma konularinda da ihtiyatlt bir uygulama igine girmisler ve
boylelikle bilancolarint daha seffaf hale getirmislerdir.

Operasyonel agidan yeniden yapilandirma programi, kamu bankalarinin organizasyon,
teknoloji, Urtin, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol, planlama, risk yonetimi ve hizmet yapist
acisindan ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore yeniden yapilandirilmasint
hedef almistir. 2001 yilinda bu alanlarda da 6nemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda:

» Kamu bankalarinin organizasyonu, sube-dist kar merkezleri, pazarlama, operasyonlar,
krediler ve risk yonetimi ve kontrol olmak tizere yonetim kuruluna baglt 5 temel birimden
olusan bir yapiya donustirilmustir.

* Emlak Bankasinin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilmis ve
bu banka Ziraat Bankast’na devredilmistir. Emlak Bankast’nin Ziraat Bankasi’na devrinde,
bankacilik faaliyetleri disinda kalan mal wvarliklart ve bu konuda faaliyet gosteren
istiraklerindeki hisse paylari, ticari gayrimenkulleri, ihtiya¢ fazlasi gayrimenkulleri, kanuni
takibe intikal ettirilmis tim alacaklart ve bunlara iliskin olarak ayrilmis karsiiklar hari¢
tutulmustur. Emlak Bankast’nin Ziraat Bankast’'na devrinden dogan yaklasik 1,7 katrilyon
lira tutarindaki maliyet, Hazine Mustesarlig1 tarafindan Ziraat Bankast’na 6zel tertip senet
ihrac¢ etmek suretiyle karstlanmistir.

* Kamu bankalarinin sube ve personel sayisinin azaltlmast yoniinde de 6nemli adimlar
atilmis, Aralik 2000 itibariyle 2.494 olan sube sayist, Aralik 2001 itibariyle 2.398%, 61.601
olan personel sayist ise 47.985’¢ gerilemistir.

» Kar/zarar, likidite ve faiz orant marjlarint izlemek icin bir program olusturulmus, bu
suretle aktif ve pasiflerin getiri-maliyet oranlari haftalik, subelerin bilanco ve kar/zarar
durumlari ise ginliik olarak takip edilebilir hale gelmistir.

Kamu bankalarinin operasyonel agidan yeniden yapilandirilmast ve 6zellestirmeye hazir
hale getirilmesi ¢alismalarinin 2002 yili icinde biiyik 6l¢iide tamamlanmasi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda, Ziraat ve Halk Bankasinin operasyonel yeniden yapilandirilmalari igin hazirlanan
stratejik plan ve detayll kurumsal uygulama planlari anidan bankalarin genel kurullarinca
onaylanmustir. Yeniden yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlama planlarinin uygulama usul ve
esaslari, Bakanlar Kurulunca da uygun goérilerek 1 Subat 2002’de yayimlanmistir. S6z konusu
Kararnameyle 2002 yilt Haziran ay1 sonuna kadar, Ziraat ve Halk Bankas’nin sube, btro ve 6zel
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islem merkezi sayisinin 897 adet, personel sayisinin ise 16.000 kisi azaltilmast hedeflenmektedir.
2002 yilinda Vakiftbank’in 6zellestirme stirecinin de sonuglandirilmasi 6ngoérilmektedir.

Kamu Bankalarina Yonelik Yasal Duzenlemeler

*  Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik yasal cerceve, 15 Kasim 2000°de yayimlanan 4603
saylll “Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankast A.S. ve Tiurkiye Emlak Bankast A.S.
Hakkinda Kanun” ile olusturulmustur.

* 31 Ocak 2002 tarihinde yayimlanan 4743 sayilt Yasa ile, kamu bankalari ile ilgili olarak asagida 6zetlenen
ilave diizenlemeler gerceklestirilmistir:

Vv Kamu bankalarinda 31.12.2002 tarihinden sonra 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olmayan personel
calistirilamaz hikmu getirilmistir.

vV Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmast kapsaminda emekliligi tesvik etmek amaciyla,
belirtilen siirede emeklilik hakkini kullanmayanlara son kez kanunun yirirlige girmesinden
itibaren iki ay icinde emekli olmalart halinde, emekli ikramiyelerinin ytzde 20 oraninda fazla
6denmesi imkant saglanmustir.

vV  Ziraat Bankasi, Halk Bankast ve Emlak Bankas’nin yénetim ve denetim kurulu tyeleri ile tasfiye
kurulu dyelerinin ceza ve idare hukuku bakimindan memur sayilmayacaklart dizenlenmistir.
Hukuki sorumluluk acisindan, bu kisilerin 4603 sayili Kanun hikimleri ¢ercevesinde yaptiklari
islemlerden dolayr bankacilik sektérinde faaliyette bulunan 6zel bankalarin yonetim ve denetim
kurulu tyeleri ile tasfiye kurullarina uygulanan 6zel hukuk hikiimlerine ve mevzuata tabi olacagi
hikmi getirilmigtir.

Vv Ziraat Bankasi, Halk Bankast ve Tasfiye Halinde Emlak Bankast Anonim Sirketinin Yoénetim,
Denetim ve Tasfiye Kurulu tyeleri, Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasina
Tliskin Kanun ve 4603 sayth Kanun kapsaminda islemler yapmaya ve 21.2.2001 tarihinden énce
actlmig kredileri (esnaf ve sanatkar kredileri, kiiciik ve orta boy isletme kredileri ve zirai krediler)
yeniden yapilandirmaya yetkili kilinmustir. Tasfiye Halinde Emlak Bankast A.S. ilave finansman
saglamamak kosuluyla yeniden yapilandirma stirecine katilabilecektir.

vV Ziraat ve Halk Bankalarinin, is plani ve programlarinda 2002 yil sonuna kadar, bankacilik
usullerine uygun olarak kullandirilmak tizere, tarim kesimine, esnaf ve sanatkara, kiiciik ve orta
boy isletmelere ve ihracatcilara, kendi kaynaklarindan en az 1,5 katrilyon Turk Lirast karsiligi
yabanct para ve Tirk Lirasi ilave plasman limiti tahsis etmeleri hitkmi getirilmigtir.

TSMF Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

1997-2001 doéneminde 19 banka Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonuna (TMSF)
devredilmistir. S6z konusu bankalarin en kisa sirede c¢ézimlenmesi bankacilik sektoriindeki
yeniden yapilandirma ¢alismalarinin 6nemli bir bolimiini olusturmustur.

TMSF kapsamina alinan 19 bankadan besi (Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Bank Kapital
ve Ulusal Bank) Siimerbank, ikisi (Interbank ve Esbank) FEtibank ve biri (EGS Bank)
Bayindirbank biinyesinde olmak tzere, toplam sekiz tanesi bitlestirilmistir. Fon biinyesindeki dort
bankanin (Bank Ekspres, Stimerbank (birlesik), Demirbank ve Sitebank) ise yerli ve yabanct
yatirimcilara satis islemleri gerceklestirilmistir.

Iktisat Bankasi, Etibank ve Kentbank’in bankacilik islemleri yapma izinleri kaldirilmis ve
bu bankalar Bayindirbank biinyesinde bitlestirilmistir.

Tarisbank’in TMSF’ye devrine iliskin islemin yiiritmesi Danistay tarafindan durdurulmus
oldugundan hukuki stre¢ tamamlanincaya kadar tesis edilen islem geri alnmistir. T. Ticaret
Bankasi ile ilgili hukuki siire¢ devam etmektedir.

Toprakbank’in satis siireci 31 Ocak 2002 tarihinde baglatilmistir. Ancak, yerli ve yabanci
yatirtmctlardan olusan konsorsiyum tarafindan verilen teklif yetersiz bulunmus ve banka 13 Mayis
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2002 tarthinde yeniden

yapilandirilmast planlanmaktadir.

Tablo 2.1. TMSF Kapsamindaki Bankalarin Yeniden Yapilanma Siireci

satisa

sunulmustur. Bayindirbank’in ise gecis bankast olarak

15 Mayis

2002
1997 1998 1999 2000 2001 Itibariyle Toplam
Devralinan Banka Sayisi 1 1 6 3 8 - 19
Birlestirilen Banka Sayist - - - - 7 1 8
Satilan Banka Sayist - - - - 3 1 4
Lisanst Iptal Edilen Banka Say1st - - - - 3 - 3
Hukuki Siiregte Olan Banka Sayist - - - - 2 2 2
Ortaklik Haklar: lade Edilen Banka Sayis: - - - 1 1
Fon Biinyesindeki Banka Sayis1 1 2 8 11 4 2 2

(Hukuki Siirectekiler Harig)

Kaynak: BDDK

Tablo 2.2. TMSF Biinyesine Devredilen Bankalar Listesi

Bankalar Fona Devir Tarihi Mevcut Durumu

Satilan Bankalar

Sumerbank 22 Ara.99 Bitlesik Stimerbank 09.08.2001'de Oyak Grubuna satlmis, Stimerbank'in Oyakbank'a
devri 11 01.2002 tarihinde tescil edilmistir.

-Egebank 22 Ara.99 26.01.2001°de Stimerbank ile bitlegtirilmistir.
-Yurtbank 22 Ara.99 26.01.2001’de Stimerbank ile birlegtirilmistir.
-Yasarbank 22 Ara.99 26.01.2001°de Stimerbank ile bitlegtirilmistir.
-Bank Kapital 27 Eki.00 26.01.2001°de Stimerbank ile birlegtirilmistir.
-Ulusal Bank 28 Sub.01 17.04.2001°de Stimerbank ile bitlestirilmistit.

Bank Ekspres 12 Ara.98 30.06.2001'de Tekfen Grubuna satilmistir. Devir islemi 26.10.2001 tarihinde tescil
edilmis olup, faaliyetine Tekfenbank olarak devam etmektedir.

Demirbank 06 Ara.00 20.09.2001'de HSBC Bank plc'ye satilmig, Demirbank T.A.$.'nin HSBC Bank A.S.'yve
devri 14.12.2001 tarihinde tescil edilmistit. HSBC Bank A.$ olarak faaliyetine devam
etmektedir.

Sitebank 09 Tem.01 21.12.2001'de Novabank SA ile hisse devir s6zlesmesi imzalanmis ve hisse devit islemi
16.01.2002'de gerceklesmistir. Sitebank olarak faaliyetine devam etmektedir.

Lisans: Iptal Edilen Bankalar

Etibank 27 Eki.00 Bankacilik lisans: 28.12.2001 tatihi itibariyle kaldirilmis ve tasfiye stireci baglatilmigtir.(

-Interbank 07 Oca.99 15.06.2001°de Etibank ile bitlestirilmistir.
-Esbank 22 Ara.99 15.06.2001°de Etibank ile bitlestirilmistit.

Tktisat Bankast 15 Mar.01 Bankacilik lisanst 07.12.2001 tatihi itibariyle kaldirilmus ve tasfiye stireci baglatilmugtir. (0

Kentbank 09 Tem.01 Bankacilik lisanst 28.12.2001 tarihi itibariyle kaldirilmis ve tasfiye siireci baglaulmustir. O

Hukuki Siirecin Devam Ettigi Bankalar

T.Ticaret Bankasi 06 Kas.97 Bankacilik islemleti yapma ve mevduat kabul etme izinleri 1.7.2001 tarihi itibariyle iptal
edilmigtir. Danigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu yiiriitmeyi durdurma karart
almustir.

Tarisbank 09 Tem.01 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu 23.11.2001 tarihinde yiiritmeyi durdurma

karari almistir. BDDK’nin 18.02.2002 tarih ve 623 sayilt katari ile ortaklik haklart jade
edilmistir.

Fon Biinyesinde Bulunan Bankalar

Bayindirbank
-EGS Bank

Toprakbank

09 Tem.01
09 Tem.01

30 Kas 01

Gegis bankast olarak yapilandiriimasi planlanmaktadur.

Bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izinleri 18.01.2002 tarihi itibariyle
kaldirilmis olup, Bayindirbank ile birlestirilmistir.

31.1.2002 tarihinde satis stireci baslatilmus, bir yatirimet grubunun verdigi teklif yetersiz
bulunmus ve banka 13 Mayis 2002 tarihinde yeniden satisa sunulmustur.

Kaynak: BDDK

(1) BDDK nn 20.03.2002, 653 sayile ve TMSE nin 20.03.2002 tarib, 177 sayils kararlar: cercevesinde 04.04.2002 de_yaptlan Genel Kurnlda
tasfiyenin kaldirilarak Baymdirbank biinyesinde devren birlestirilmesine karar verilmistir.

TMSF kapsamina alinan bankalarin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla ¢6ziimlenme
sureci 6ncesinde finansal ve operasyonel acgidan yeniden yapilandirilmast stireci kapsaminda

asagida Ozetlenen adimlar atilmigtir:

* Fon bankalarinin bilanco ve sermaye yapilarini guiclendirmek amaciyla, Hazine
tarafindan 6zel tertip tahviller ihra¢ edilmis ve Fon kaynaklarindan sermaye ve
mevduat destegi saglanmustir.

* Hazine tarafindan verilen 6zel tertip tahvillerin bir bélumuntn Merkez Bankasina
kesin satist yapilarak saglanan kaynaklarla, Fon bankalarinin 16 Mart 2001 itibariyle 5,2
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katrilyon lira olan diger bankalar ve bankacilik kesimi disindaki kisa vadeli
yuktumlultukleri sifirlanmustir.

= TMSF bunyesindeki bankalarin Mayis 2001 dénemine kadar 4-5 milyar dolar
seviyesinde olan actk pozisyonlari, verilen dévize endeksli DIBS’lerin de katkistyla
500-600 milyon dolar civarina gerilemistir.

» TMSF bunyesine alinan bankalarda Mart 2001°den itibaren mevduat faiz oranlari,
ortak olarak belirlenmis ve piyasa ortalamalarina yaklastirilmistir.

* Fon bankalarinda bulunan mevduatin 6nemli bir bélumu ihale yoluyla, karsiliginda
DIBS verilmek suretiyle, diger bankalara devredilmistir. Mevduat devitlerine iliskin
ithaleler TL ve YP mevduat havuzlan icin ayr teklifler almak suretiyle 5 etapta
gerceklestirilmistir. Thaleler sonucunda, TL cinsinden 479 trilyon lira, yabanci para
cinsinden ise 2,587 milyon dolar tutarinda mevduat 8 adet Ozel bankaya
devredilmistir.

Hazine’nin TMSF’ye Ozel Tertip Tahvil Thraglar1 ve TMSF Kaynaklarindan Fon
Bankalarina Yapilan Sermaye ve Mevduat Destegi

Hazine Mistesarligi, TMSF ile yapmis oldugu ikraz anlasmalar cercevesinde, Fon biinyesine alinan
bankalarin sermaye ve bilanco yapilarini giiclendirmek amaciyla, 2000 yili Aralik ayindan itibaren belli
dénemlerde 6zel tertip tahvil ihrag etmistir. TMSEF’ye ihra¢ edilen 6zel tertip tahviller Fon kapsamindaki
bankalarin sermaye yapilarini giiclendirmek amactyla bu bankalara ihtiyat olarak aktarilmustir.

Déviz cinsinden ve dévize endeksli olarak ihra¢ edilen senetler 31 Aralik 2001 kurlart ile Turk Lirasina
déntstirialdiginde, TMSFnin ikraz anlasmalati gercevesinde Hazine’den yapmis oldugu bor¢lanma tutart
21,6 katrilyon lira olmaktadur.

Hazine’den TMSF’ye Aktarilan Kaynak Tutar1

TL Cinsinden  Dolar Cinsinden ve Euro Cinsinden ve Genel Toplam
A Dolara Endeksli Euro’ya Endeksli

(31.12.2001 Itibariyle) (Trilyon TL) (Ttrilyon TL)
(Milyon Dolar) (Milyon Euro)

TMSF”ye Ozel Tettip Tahvil Thract 8.492 8.297 897 21.581

Kaynak: Hazine Miistesarlig.

Hazine Mustesarligt ile yapilan anlasma geregi TMSF Hazine’ye, 378 trilyon lira 3 Nisan 2002, 357
trilyon lira 8 Mayis 2002 ve 265 trilyon lira 15 Mayis 2002 tarithinde olmak tizere, toplam 1 katrilyon lira geri
6demede bulunmustur.

Fon bankalarina, TMSF’nin kendi kaynaklarindan 1 katrilyon lirast sermaye, 1,6 katrilyon lirast
mevduat olmak tizere toplam 2,6 katrilyon lira destek saglanmustir.

TMSF Kaynaklarindan Yapilan Sermaye ve Mevduat Destegi

(18 Nisan 2002 Itibariyle) Trilyon TL Milyon Dolar Genel Toplam
1. Sermaye Karsiligi Nakit Odeme 1.012 - 1.012
2. Yapilan Mevduat (1) 1.368 193 1.619
TOPLAM 2.380 193 2.631

Kaynak: BDDK
(1) O{e/ tertip tabviller karsilygt Merkez Bankasindan avans olarak alman 750 trilyon lira Fon bankalarima mevduat yapimister. Hagine'nin kagit ibraglar: kismnda yer
alan bu tutar ilave edildiginde mevduat destegi 2.369 trilyon lira olmaktadir.
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TMSF kapsamindaki bankalarin operasyonel acidan yeniden yapilandirilmast alaninda da
onemli gelismeler saglanmistir. Bu kapsamda:

Satilan bankalar ve Tarigsbank hari¢ tutuldugunda, devir tarihi itibariyle 941 olan Fon
bankalarinin sube sayist 30 Nisan 2002’de 292’ye indirilmistir. Diger yandan
devralinan bankalarin 163 subesi diger bankalara satilmistur.

Benzer bicimde, fon bankalarinin (satilan bankalar ve Tarisbank hari¢) devir tarihi
itibariyle 17.469 olan personel sayisi, 30 Nisan 2002’de 5.080’e indirilmistir. Diger
yandan satilan subelerde galisan 1.601 personel de s6z konusu bankalarda istthdam
edilmeye baslanmustir.

30 Nisan 2002 itibariyle 10.976 adet kurumsal, 109.556 adet bireysel olmak tzere
toplam 120.532 adet dosya Tahsilat Dairesine aktarilmistir. Ayrica devir alinan kredi
dist dosya sayist 3.140 adettir.

2001 yilt iginde Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu tarafindan bilango net degerleri
tzerinden dogrudan devralinan alacaklarla ilgili olarak Fon bankalarina toplam 416
trilyon lira 6denmis ve verilen garantiler sebebiyle sonradan devralinmak zorunda
kalinan veya tazmin olunan krediler i¢in bankalara 40,7 trilyon lira 6deme yapilmistir.
Bu gelismeler sonucunda, 2001 yilinda Fon tarafindan devralinan alacaklarla ilgili
olarak yapilan 6demelerin toplam miktart 457 trilyon lira olarak gerceklesmistir.

TMSF’nin devraldigr bankalardan sagladigr nakit tahsilatlars 30 Nisan 2002 tarihi
itibariyle 1.269 milyon dolar olarak gerceklesmistir.Ayrica kredi borglart karsiliginda
mahsuplagsmak suretiyle 17,4 trilyon liralik gayrimenkul TMSF’ye devredilmistir.

Fon bankalarinin devir tarihleri itibariyle portfoylerindeki istirak sayist 215°dir. Bu
istiraklerden 40’1 bankalarin Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu’nca atanan yeni
yonetimlerince elden cikarlmugtir. Istiraklerden 8% satilan bankalarla  birlikte
devredilmis, 42’si ise bankalarin portféyiinde bulunmaktadir. Kalan 125 istirak ise
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Istirakler Dairesi Bagkanligi’na devredilmistir.
Devredilen istiraklerden 26 tanesinin satist tamamlanmis, 12 tanesinin satis islemleri
yuritilmekte olup, kalan istirak sayist 87°dir. 30 Nisan 2002 itibariyle satist yapilan
istiraklerden 164,8 trilyon lira ve satis islemleri yuritilen istiraklerden 59,8 trilyon lira
olmak tizere toplam 253 trilyon lira tutarinda istirak satist gerceklestirilmistir.

Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu adina tescil edilen veya hentz Fon adma tescil
edilmemis olmakla birlikte banka satis ve devir sozlesmeleri kapsaminda Fon’a
devrine karar verilen 165 adet menkul ve 2.296 adet gayrimenkul bulunmaktadir. Mart
2002 itibariyle 94 trilyon lira tutarinda menkul ve gayrimenkul satist
gerceklestirilmistir.
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TMSEF ile Ilgili Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

2001 yili icinde, TMSF biinyesindeki bankalarin alacaklarinin takip ve tahsilatinin hizlandirilmasi icin gerekli yasal
altyapiyt olusturmak tzere, Bankalar Kanunu’nda degisiklikler yapilmis ve TMSF’nin organizasyon yapisinda yeni
dizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda;

* 4672 sayih Yasa ile, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun alacaklarinin takip ve tahsilinin hizlandirilmasina
yonelik olarak, oOzellikle, banka hakim hissedatlarinin ve yoneticilerinin banka kaynaklarini istismarindan
kaynaklanan tutarlarin hizla geri alinabilmesine yonelik diizenlemeler (ihtisas mahkemelerinin kurulmasi, Fon
alacaklarinin tahsilinde 6183 sayilt Yasanin uygulanmastina agiklik kazandirilmast gibi) gerceklestirilmistir.

* 4743 Sayil yasa ile;

v

TMSF, yonetim ve denetimi kendisine devredilen bankalarin devralinan zaratlari sonucunda
hisselerinin tamamina sahip olunamamast halinde, zararin 6denmis sermaye tutarindan distlmesi
suretiyle hesaplanacak sermaye esas alinmak tizere bulunacak hisse bedelinin Kurulca belirlenecek
stire icinde banka hissedarlatina 6denmesi karsiliginda hisselerini devralmaya yetkili kilinmistir.

Hisseleri kismen ya da tamamen TMSF’na ait bankalar da Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve
Anlagsmalarina ve bu anlasmalar kapsaminda borglari yeniden yapilandirilan veya yeni bir itfa planina
baglanan borclularla yapilacak finansal yeniden yapilandirma sézlesmelerine taraf olmaya yetkili
kilinmistir.

TMSF, Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve anlasmalarina ve bu anlagsmalar kapsaminda
yapilacak finansal yeniden yapilandirma sézlesmelerine ilave finansman saglamamak kaydiyla taraf
olabilecektit.

TMSF, yeniden yapilandirilan veya yeni bir itfa planina baglanan krediler ve diger alacaklardan Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulu Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi olanlar, Finansal Yeniden
Yapilandirma Cer¢eve Anlagsmalarina gore taksitlendirmeye ve tecil etmeye yetkili kilinmustir.

TMSF’nin bazi islem ve s6zlesmeleri, egitime katkt pay1 hari¢ olmak tizere her tirla vergi, resim, harg
ve fonlardan istisna tutulmustur.

TMSF kendisine intikal eden bankalarin ekonomik degeri olan istirakleriyle ilgili olarak yeniden
yapilandirma amaciyla Kurulca belitlenecek esas ve usuller ¢ercevesinde kaynak saglamak da dahil her
turlt tedbiti almaya yetkili kilinmistit.

TMSF, bunyesinde yer alan bankalarin devir bitlesme ve satis islemlerinin tamamlanmasini takip eden
iki yil iginde, sorumluluklari tespit edilen bankanin yonetim kurulu eski tyeleri ile eski denetcileri
aleyhine dava acabilecektir.

TMSF’nin alacaklart ile ilgili tasarruflarinin kapsami yeniden dizenlenmistir.

Kapsama alinan bankalardan dolay1 taraf olunan icra takipleri ve icra takiplerinden kaynaklanan her
turli hukuk davalarinin kismen veya tamamen TMSF aleyhine neticelenmesi halinde, Icra ve Iflas
Kanununda yazili tazminat ve cezalar TMSF hakkinda uygulanamayacaktir.

Kapsama alinan bankalardan dolayt TMSF tarafindan yiklenilen borglar, taahhiitler veya devralinan
alacaklarla ilgili olarak acilmis veya agilacak dava ve icra takiplerinde, zaman agimut siirelerinin belli bir
stite durdurulmast (9 ay) hitkme baglanmustir.

e 2001 yiinda TMSF’nin organizasyon yapisinin glglendirilmesi yoninde 6nemli adimlar atdmistir. Bu
kapsamda;

v

Is ve insan giicii planlamast ve personel politikast ile ilgili her tirli isi yapmak ve her tirlii giderler ile
ilgili tahminleri olusturmak ve giderlere iliskin tim faaliyetleri yerine getirmek tizere TMSF
biinyesinde Insan Kaynaklari ve Biit¢e Dairesi Baskanligi kurulmustur.

Hizmet birimlerinin yurittikleri hizmetlerin, Kanuna, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
ve Yonetim Kurulu kararlari ile diger mevcut dizenlemelere uygun yuritilip yuratilmedigini
denetlemek amaci ile TMSF bunyesinde Denetlemeler Daire Baskanligt olusturulmustur.

Devralinan bireysel ve kurumsal tahsili gecikmis alacak dosyast ile istirak ve gayrimenkullerin en
rasyonel ve en c¢ok gelir saglayict bir bicimde yonetilmesi, tasfiyesi, tahsili veya satisini saglamak
amactyla, TMSF biunyesindeki Istirakler ve Gayrimenkuller Dairelerinin  re-organizasyonu ile
etkinliginin ve verimliliginin arttirilmast amaciyla 6zel bir sirketle danismanlik hizmeti sézlesmesi
imzalanmistir.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunun 2001 yil sonu bilango ve gelir tablosunun bagimsiz denetimden
gecirilmesine yonelik olarak, Fon ile 6zel bir bagimsiz denetim sirketi arasinda 10.01.2002 tarihinde
“Denetim Sézlesmesi” imzalanmistir.
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Ozel Bankacilik Sisteminin Daha Saglikli Bir Yapiya Kavusturulmast

Kasim ve Subat krizlerinin etkisiyle mali biinyeleri ve karlilik performanslar kétilesen
Ozel bankalarin daha saglikli ve strdurtlebilir bir yapiya kavusturulmasi, Bankacilik Sektorii
Yeniden Yapilandirma Programinin ¢ok 6énemli bir parcasini olusturmaktadir.

Ozel bankalara yonelik programin ilk asamast cercevesinde; bu bankalarin sermaye
yapilarinin guglendirilmesi, yabanct para agik pozisyonlarin daraltilmasi ve devir ve birlesmelerin
ozendirilmesi konularinda diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede;

- Kasim ve Subat aylarinda yasanan krizler sonrast daha da belirginlesen bankacilik
kesimindeki sermaye vyetersizligi sorununu ¢oziime kavusturmak ve banka sahipleri ile
hissedarlarin sermaye artirimina katkilarini yiikseltmek amaciyla; takvime baglt taahhiit mektuplart
alinmis ve 31 Aralik 2001 tarihi itibariyle 2,2 katrilyon lira tutarinda sermaye artist
gerceklestirilmistir.

. Ozkaynak artisint 6zendirmek amactyla, gayrimenkul ve istirak hissesi satisindan
dogan kazanglarin satisin yapildigi yilda sermayeye ilave edilen kisminin kurumlar vergisinden
istisna edilmesi i¢in gerekli olan satisa konu kiymetin asgari iki yil siireyle elde tutulma sartinin
kaldirlmasina ve istisna edilen tutar Gzerinden yapilan gelir vergisi stopaj kesintisinin
dustrilmesine yonelik yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir.

" Kasim ve Subat krizleri sonrast artan belirsizlik ve déviz kurlarindaki yliksek oranlt
dalgalanmalar sonrasinda 6zel bankalar yabanct para pozisyon agiklarini azaltmuslardir. Hazine
tarafindan Haziran 2001°de gerceklestirilen i¢ borg takas islemi de 6zel bankalarin yabanct para
pozisyon agiklarint 6nemli 6l¢tide kapatmalarini saglamistir.

. I¢ borglanmada degisken faizli tahvillerin payinin artmasi, bankalarin faiz
risklerinin azaltilmasina katkida bulunmustur.

= 2001 yiinda bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerini kolaylastirmak
yoniinde vergi tesvikleri getirilmis ve bu diizenlemelerin de katkistyla devir ve birlesmelerde artis
gozlenmistir.

Bankacilik Sektoriinde Devir ve Birlesmeler (*)

Yeni i i
Devir ve Birlesmeye Konu Olan Bankalar © DEVIr/B}ﬂ.e sme
Banka Tarihi
Osmanli Bankasi Korfezbank Osmanli Bankasi 31 Agustos 2001
Tekfen Yatirim ve Bank Ekspres Tekfen Bank A.S. 26 Ekim 2001
Finansman Bankast
Garanti Bankasi Osmanli Bankast Garanti Bankasi 14 Aralik 2001
HSBC Bank A.S. Demirbank HSBC Bank A.S. 14 Aralik 2001
The Chase
r (%9
Morgan Guaranty Manhattan(™ JPMorgan Chase & Co 14 Aralik 2001
Oyak Bank Stimerbank Oyak Bank 11 Ocak 2002
Sinai Yatirim Bankast T.Sinai Kalkinma T.Sinai Kalkinma
AS Bankast A.S Bankasi A.S 2R

(*) Emlak Bankast’nin Ziraat Bankasina devri kamu bankalari ile ilgili kisimda yer aldigindan bu tabloya dahil edilmemistir.
(**) Diinya genelinde iki bankanin birlesmesinin ardindan, bu bankalarin Ttrkiye’de bulunan subeleri de birlegmistir.
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Kur ve faiz risklerinin sinirlandirilmasina, devir ve birlesmelerde olumlu gelismeler
saglanmasina ve banka sahiplerince sermaye yapisinin guglendirilmesine ragmen, ekonomideki
durgunlugun beklenenden daha derin olmast ve uzun sturmesi, bankacilik sektoriinin aktif
buyukligi, 6zkaynak yeterliligi, kredi hacmi ve aktif kalitesi tizerinde olumsuz etkiler yaratarak
sektortin toparlanma stirecini yavaslatmistir. Yasanan gelismeler takipteki alacaklarin artmasina ve
bankalarin yeni kredi arzint sinirlamalarina yol agmis ve bunun sonucunda bankacilik krizi-reel
sektor krizi sarmali olusmaya baslamistir. Bu durum, bankacilik sektérinin  yeniden
yapilandirilmasina yonelik stratejinin mali sektori ve reel sektorii birlikte ele alacak ¢6zimleri de
icerecek sekilde yeni araglarla desteklenmesi geregini ortaya ¢ikarmustir.

Bu cercevede, bankacilik sektoriindeki kot aktifler sorununun ¢éziimlenmesi ve 6zel
bankalarin erozyona ugrayan sermaye yapilarinin guclendirilmesi amaciyla “4743 sayih Mali
Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun” hazirlanmis ve 31 Ocak 2002’de yurarluge girmistir.

S6z konusu yasayla; (1) 6zel sermayeli mevduat bankalarina belirli sartlar gercevesinde ve
bir defaya mahsus olmak Uzere ana sermaye ve/veya katki sermaye destegi saglanmasi, (2)
bankalarin tahsili gecikmis alacaklarini ¢6ziime kavusturmak ve aktiflerine akiskanlik kazandirmak
amacityla varlik yonetim sirketlerinin kurulmasinin desteklenmesi ve (3) reel sektoriin mali kesime
olan borclarinin gonilliilitk esast cercevesinde yeniden yapilandirilmasinin (Istanbul Yaklasimi)
tesvik edilmesi olmak tizere ¢ yeni ara¢ gelistirilmistir.

Sermayelerin glglendirilmesi programi, t¢ asamali bir denetim sonrasinda bitin 6zel
sermayeli ticari bankalarin gercek mali durumlarinin ortaya ¢ikaridmasi, ortaklarin  banka
sermayelerini gliclendirmeleri ve kamu destegi saglanarak banka sermayelerinin gliclendirilmesi
olmak tizere ti¢ temel evreden olusmaktadir.

Degerlendirme evresinin 6nemli bir pargasint olusturan birinci ve ikinci bagimsiz denetim
sirketlerinin denetimi sonuglandirilmistir. BDDK  tarafindan yapilacak nihai degerlendirmeler

sonucunda bankalarin sermaye ihtiyaclart ortaya konulacak ve alinmast gereken diger tedbirlerle
birlikte bankalara bildirilecektir.

Sermaye destegi programinin yant sira, varlik yonetim sirketlerinin kurulmast ve Istanbul
Yaklasimina islerlik kazandirilmasina yonelik ¢alismalar da stirdirtilmektedir. Bu kapsamda;

»  Varlik Yonetim Sirketine TMSF’nin ylizde 20 oraninda ortak olabilmesi s6z konusudur.
TMSF bu amagcla fizibilite c¢alismalarina baslamis olup, buna iliskin eylem plant
kamuoyunun bilgisine sunulmustur. Eylem plani cercevesinde varlik yonetimi sirketinin
Eylil 2002 itibariyle faaliyete gecirilmesi hedeflenmektedir.

* Mali sektére olan borglarin gonillilik esast cercevesinde yeniden yapilandirilmasina
liskin olarak, Turkiye Bankalar Birligi (ITBB) tarafindan hazirlanacak ve alacakli
kurumlarin  yetkililerince imzalanacak Finansal Yeniden Yapiandima Cergeve
Anlasmalarinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunca onaylanmasi, kabult ve
uygulanmasina iliskin genel sartlar1 belirleyen yonetmelik 11 Nisan 2002’de yurirlige
girmistir. TBB tarafindan hazirlanan Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmast
Taslagi uygun gorilerek durum TBB’ye bildirilmistir. Mali sektore olan borglarin yeniden
yapilandirilmast sureci, Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlagsmas’nin TBB
Yonetim Kurulunca karara baglanmasi ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
tarafindan onaylanmasini takiben, alacakli bankalar ve diger mali kurumlar ile borglu
firmalar arasinda finansal yeniden yapilandirma sozlesmelerinin imzalanmasiyla, islerlik
kazanmaya baslayacaktir.
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Ozel Bankalarin Sermaye Yapilarinin Giiglendirilmesi Programi
Kapsam: Turkiye’de kurulu mevduat kabultine yetkili 6zel sermayeli bankalar
Sermaye Desteginin Yontemi: Sermaye destegi iki sekilde yapilacaktir:

a) Sermaye Yetetlilik Rasyosu (SYR) yizde 5’in altinda olan bankalara, s6z konusu rasyonun ytzde 5%
cikarilmast i¢in, ortaklarca 6denecek tutart agmamak tzere dogrudan sermaye konulmasi (ana sermayeye
katilim),

b) SYR’sini yizde 5’e ¢ikarmus olan bankalara, bu orant yiizde 9’a yiikseltmelerini saglamak amaciyla, hisse
senedine donistirilebilir tahvil karsiligi ve 7 yil vadeli sermaye benzeri kredi saglanmasi ( katki sermaye).

Destekten Yararlanmanin Kosullar::

- 30 Eylil 2001 bilangolarina gére sektordeki payt asgari yiizde 1 olan veya devir ve birlesme yoluyla bu biiyiiklige
ulasan bankalardan pozitif SYR’ye sahip olan bankalar yukarida belirtilen her iki destek tirtinden de
yaratlanabilecektir.

- Sektordeki pay1 yizde 1’in altinda kalan bankalar ana sermaye oranlarini yiizde 5’e ¢ikarmalari sartiyla sadece sermaye
benzeri kredi desteginden yararlanabileceklerdir.

Sermaye Desteginin Asamalari: Banka sermayelerinin giiclenditilmesi stireci ti¢ temel asamadan olusmaktadir;

1.Degerlendirme: Bagimsiz denetim kuruluglarinin da dahil oldugu esit, tarafsiz ve ii¢ asamalt bir denetim sonrasinda
butiin 6zel sermayeli ticari bankalarin gercek mali durumlarinin ortaya ¢ikarilmasi.

2. Ortaklarm Banka Sermayelerini Giiclendirmesi: Yedek akgeletle karstlanamayan 6l¢lide zatatin bulunmasi ve sermaye
yetetlilik rasyosunun (SYR) yuzde 8’in altinda kalmas: halinde, banka genel kurullarinin olaganisti toplanarak
hissedarlarin banka zararlarini tamamen ustlenmesi, gerekli diger tedbitleri almast ve gerekli nakit sermaye artirimint
karara baglamast..

3. Kamu Destedi Saglanarak Banka Sermayelerinin Giiclendirilmesi Asamasz: Sermaye yeterliligi standart orant pozitif
olmakla beraber yiizde 8’in altinda kalan bankalara dogrudan sermaye destedi ve sermaye benzeri kredi saglanmasi
suretiyle sermaye yapilarinin gticlendirilmesi.

Sermaye Desteginden Beklenen Yararlar:
- Banka sahiplerinin ve hissedarlarin sermaye artirtmina katkilarint azamilestirmek,
- Yagayabilir nitelikteki bankalarin TMSF’ye devrini 6nleyerek maliyeti en aza indirmek,

- Bankacilik sektériint kalict olarak saglikli hale getirerek mali sektére olan borclarin yeniden yapilandiriimasina
yonelik calismalarin etkinligini artirmak,

- Reel sektore dontk kredi imkanlarint artirmak,
- Devir ve bitlesmeler icin uygun bir ortam yaratmak,
- Seffafligi ve sektore giiveni pekistirmek,

- Piyasa disiplinini 6nemli 6l¢tide aksatan tam glivence mekanizmasinin kaldirilabilmesi icin uygun bir ortam
yaratmak.

Sermaye Desteginin Etkin ve Yerinde Kullanimim Saglayacak Unsurlar:
-Dogrudan sermaye katkist olarak saglanacak kaynak ortaklarca 6denecek tutar ile sinirlandirilacaktr.
-Dogrudan sermaye aktariminda TMSF bankaya ortak olacaktir.

-Sermaye benzeri kredi olarak saglanacak kaynak piyasa kosullarina goére belitlenmis bir getiri tzerinden
verilecektir.

-Sermaye benzeri kredi hisse senedine donusturtlebilir nitelikte olacaktir.
-Bankay1 kontrol eden ortaklarin hisse senetleri rehnedilecektir.
-Sermaye katkisi yapilacak bankalarin yonetim kuruluna veto yetkisini haiz tiye atanacaktir.

-Bankalar gelecek t¢ yilik déneme iliskin stratejilerini, is planlarini ve belirli performans kritetlerine uyum
konusundaki taahhiitlerini BDDK’ya sunacaklardir.

-Ana sermaye katkist olarak saglanacak destegin yiizde 60’1, 2003 Haziran ayina kadar grup dist firmalara kredi
olarak verilecektir.
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2.2. Bankacilik Sektoriiniin Mali Analizi °

Yasanan krizler sonrasinda faiz oranlarindaki artig, Turk Lirasinin yiiksek oranl deger
kaybt ve ekonomik aktivitede yasanan keskin daralma 2001 yilinda bankacilik sektériniin aktif ve
pasif yapist ile karlilik performansini olumsuz yonde etkilemistir. Bankacilik sektort 2001 yilinda
operasyonel gostergeler bakimindan da bir daralma siireci yasamis ve banka, sube ve personel
saytlarinda 6nemli azalmalar meydana gelmistir.

Yasanan devir ve birlesmeler ve bazi bankalarin bankacilik lisanslarinin iptal edilmesi
sonucunda, sistemde faaliyet gsteren banka sayist, 2000 yilt sonuna gore 22 adet azalarak, 2002
yilt Nisan ay1 sonunda 57°ye dismustir. 2001 yili sonu itibariyle, 22 adet 6zel ve 3 adet kamu
sermayeli mevduat bankasinin toplam aktifler icindeki pay1 yiizde 88,6 diizeyindedir. 2001 yilinda
karlihk performanslarinda hizli bir gerileme yasayan bankalar, operasyonel agidan yeniden
yapilanma ve verimliligi yiikseltme ¢abalarini artirmus, sube ve personel sayilarint azaltmiglardir.

Tablo 2.3. Banka ve Personel Sayisi

Banka Sayisi Yurtigi Sube Sayis1 Yurti¢i Personel
Ara. Ara. Ara. Nisan Ara. Ara. Ara.  Nisan Ara. Ara. Ara.
1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001
Kamu 4 4 3 3 2.852 2.833 2.707 2.354 71.801 70.329 55.992
Ozel 31 29 22 22 3.922 3.777 3.493 3.586 75.518 71.155 63.697
TMSF 8 11 6 3 711 1.076 408 310 15.975 20,044 6.667
Yabanct 19 17 15 15 118 115 230 205 4.782 3,743 4.275
Kalkinma ve Yatitim 19 18 15 14 29 29 19 18 5.836 6.461 5.644
Toplam 81 79 61 57 7.632 7.830 6.857 6.473 173.912 171.732 136.215

Kaynak: BDDK, TBB

Yasanan birlesmeler ve TMSF bankalarina ait bazi aktif ve pasif kalemlerin kamu ve 6zel
bankalara devredilmesinin de etkisiyle, 2001 yilinda aktif biyiikligi bakimindan en buytuk 5
bankanin sektor icindeki payi, bir 6nceki yil sonuna gore 6,2 puan artarak yluzde 54°e ylikselmistir.
En biytik 10 bankada da benzer gelismeler yasanmis ve aynt donemde bu bankalarin sektérdeki
pay1 10 puan artarak yiizde 79,3’e ulagsmustr.

Bilango Yapisi

Finansal piyasalarda yasanan dalgalanmalar ve ekonomideki daralma bankacilik
sektoriniin aktif baytkligintn reel olarak 6nemli oranda kiigtilmesine yol agmustir. 2001 yilinda
sadece 6zel bankalar grubunda diisiik oranlt da olsa reel olarak biytime gbzlenmistir.

2001 yilinda bankacilik sektortintin aktif yapisinda likit aktifler ve menkul degerler lehine,
krediler aleyhine belirgin bir degisim gozlenmistir. Menkul degetlere plasmanlarin toplam aktifler
igindeki payi, yeniden yapilandirma kapsaminda verilen DIBS’lerin de etkisiyle kamu ve fon
bankalarinda belirgin bicimde artarken, 6zel bankalarda bir 6nceki yil diizeyinde kalmustir. Ancak,
Ozel bankalarda menkul degerlere toplam plasmanlarin kompozisyonu 6nemli oranda degismis,
menkul degerler clizdaninin payr azalirken, baglt menkul degerlerin payr artts géstermistir. Bu
gelismede, 6zel bankalarin takas islemi sonrast almis olduklart DIBS’lerin bagli menkul degerlerde
yer almast etkili olmustur.

2001 yilinda kamu ve fon bankalarinin kredi hacmi reel olarak 6nemli oranda gerilemistir.
Aynt donemde, 6zel ve kalkinma bankalari grubunda kredilerdeki daralma daha dusiik dizeyde
kalirken, yabanct bankalarin kredi portféyt artis gostermistir. Yabanct bankalar grubundaki bu
gelismede, kredilerin  6nemli bir boliminin yabanct para cinsinden olmasi ve TMSF
kapsamindaki Demirbank’in yabanci bankalar grubundaki bir bankaya satist etkili olmugtur. 2001

3 Ozel sermayeli bankalarin sermaye yapilarinin giiglendirilmesi programi kapsaminda, enflasyon muhasebesi esas alinarak yapilan
denetimler sonucunda, 31 Aralik 2001 tarihli mali tablolarda degisiklikler olabilecektir. Bu nedenle, bu kistmda 2001 yilinda
bankacilik sektoriintin bilango yapisi ve karliik performansina iliskin temel egilimler hakkinda 6zet bir degerlendirme yer almakta,
rakamsal biytikliklere yer verilmemektedir.

26



BDDK Yiullik Rapor 2001

yilinda toplam kredi hacmindeki daralmada, hem arz hem talep yonli faktorler etkili olmustur.
Piyasa riskleri nedeniyle karst karsiya kalinan kayiplar sonucunda 6zkaynaklarin énemli 6l¢tide
erozyona ugramast ve ckonomik aktivitede Ongorilen keskin distsle birlikte kredi riski
algilamasindaki artis kredi faaliyetlerini arz yoninden sinirlandirmistir. Diger taraftan, reel faiz
oranlarindaki yiikselme, tiiketici ve yatirimer gliveninin zayiflamast ve gelecege yonelik tretim ve
yatirim  kararlarina iligkin belirsizlikler, kredi talebinin belirgin bir bigcimde daralmasina yol
agmistir.

Ekonomik aktivitedeki daralma, sirket ve hane halklart bilancolarindaki kétilesme ve
varlik fiyatlarindaki dists bankalarin sorunlu kredilerinde de artisa yol agmustir. Sorunlu hale
gelen kredilerini takipteki alacaklar hesabina aktararak gerekli karsiliklari ayirma konusunda
ihtiyatl bir yaklasim icine girmeleri sonucunda, 2001 yillinda kamu ve fon bankalarinda takipteki
alacaklarin toplam kredilere oraninda 6énemli bir yiikselme ortaya ¢ikmistir.

2001 yilinda, takipteki krediler icindeki payt en belirgin bicimde artan sektorler; metal ana
sanayi, tastmacilik-depolama ve haberlesme, kimya ve deri trtnleri olmustur. Merkez Bankasi
Risk Santralizasyonu Merkezi verilerine gore, Aralik 2001 itibariyle toplam tasfiye olunacak
krediler icinde tekstil ve tekstil Griinleri sanayi, insaat ve tasimacilik-depolama ve haberlesme
sektorleri en yiitksek paya sahip ilk t¢ sektort olusturmaktadir.

2001 yiinda istihdam kayiplart ve reel gelirlerdeki dusus, bankacilik sektoriine yeni
mevduat girisinin sinirh kalmasina ve mevcut mevduatlarin bir kisminin ¢oziilmesine yol agarken;
belirsizlik ve gliven sorunu, mevduatlarin vadesinin daha da kisalmasina ve agirlikli olarak doviz
cinsinden tutulmasina yol a¢mistir. 2001 yilinda bankalarin yurtdist piyasalardan fon saglama
imkanlart da, Turkiye’nin ekonomik goériniimindeki bozulma, global ekonomideki yavaslama ve
gelismekte olan ekonomilerde yasanan sorunlar nedeniyle, belirgin bir bicimde azalmustir.

2001 yilinda, 6zel bankalarin Turk Lirast ve yabanci para mevduat icindeki payt 6nemli
oranda artis géstermistir. Bu gelismede, kamu ve fon bankalarinin mevduat faiz oranlarinin DIBS
piyasa faiz oranlarinin altinda ve ortak olarak belirlenmesi uygulamasina baslanmasiyla birlikte, bu
bankalardaki mevduatin bir boliimiinin 6zel bankalara kaymast ve fon bankalarindaki mevduatin
ihale yoluyla ve karsthginda DIBS vermek suretiyle 6zel bankalara satilmast etkili olmustur.

Bankacilik sektoriiniin  6zkaynaklari, kamu ve TMSF bankalarina yapilan sermaye
enjeksiyonlart ve 6zel bankacilik kesiminin sermaye yapisint gliclendirme ¢abalarinin sonucu
olarak, 2001 yilinda artis gostermistir.

Bankacilik sektéruntin bilango dist yiikumliliklerinin toplam bilangoya orani, 2001 yilinda
keskin bir dustis gostermistir. Bu gelismede bilanco ici déviz actk pozisyonlarinin azalmasiyla
birlikte vadeli déviz alim-satim islemlerindeki diisiis belitleyici olmustur. Diger taraftan, faiz
oranlarindaki dusis, stopaj oranlarnin  yikseltlmesi ve yeniden yapiandirma programi
gercevesinde kamu bankalari ile TMSF bankalarinin repo islemlerini azaltmalari sonucunda, 2001
yilinda repo islemlerinde de belirgin bir diisiis yasanmistir.

Karlilik

Kisa vadeli kaynaklarin nispi olarak daha uzun vadeli ve sabit getirili alanlara plase edildigi
ve yabanci para agik pozisyonlarin artmis oldugu bir donemde, Ttrk Lirasinin yiksek oranlt deger
kayb1 ve faiz oranlarindaki artts, 2001 yilinun ilk yarisinda bankacilik sektoriini 6nemli boyutta
kambiyo ve sermaye piyasast islem zararlari ile karst karsiya birakmistir. Faiz oranlarindaki
yikselme, esas olarak kisa vadeli fon ihtiyact 6nemli boyutlarda olan kamu ve fon bankalarini
etkilemistir. Konsolide bazda degerlendirildiginde, kamu bankalar: Turk Lirasinin  deger
kaybindan etkilenmezken, diger banka gruplarinin karlihlk performansi kambiyo zararlar
nedeniyle kétilesmistir.
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Kambiyo zararinin yiikselmeye devam etmesine ragmen, net faiz gelirlerinin reel olarak
artmasi ve sermaye piyasast islem zararlarinin azalmasi sonucunda, 2001 yilinin tiginct ¢eyreginde
TMSF bankalart hari¢ sektérin karhliginda yilin ilk yarisina gére 6nemli bir iyilesme gorilmustar.
Yilin son ¢eyreginde, ekonomide yasanan daralmanin daha da derinlesmesine baglt olarak, tahsili
gecikmis alacaklar ve bu alacaklar i¢in ayrilan karsiliklarda artis olmustur. Ancak, bu donemde faiz
oranlarinin dusmesi ve Turk Lirasinin yabanci paralar karsisinda deger kazanmaya baslamasi,
sermaye piyasast islem karlari ile kambiyo karlarini olumlu yonde etkilemistir.

Yabanct Para Pozisyonu

Kasim 2000’de yasanan kriz uygulanmakta olan ekonomik programin surdurtlebilirligi
konusunda endigeler yaratmus ve bankacilik sektorii doviz pozisyon agigini kapatmaya baslamustir.
Bu egilim, Subat 2001 krizinin ardindan dalgali kur sistemine gegilmesiyle daha belirginlesmistir.
Nitekim, bankacilik sektorintin 19 Subat 2001 itibariyle 15,2 milyar dolar olan vadeli islemler
hari¢ doviz pozisyon agigt 15 Haziran itibariyle 7,2 milyar dolara gerilemistir. Bu gelismede,
verilen dovize endeksli DIiBSlerin katkistyla TMSF  bankalarinin - yabanct  para  actk
pozisyonlarinda kaydedilen 4,2 milyar dolarlik azalma belitleyici olmustur. Ayni dénemde, 6zel
bankalarin vadeli islemler hari¢ yabanci para agik pozisyonunda da 2,8 milyar dolarlik bir dusts
gerceklesmistir. 15 Haziran 2001°de yapilan takas islemi sonrasinda 6zel bankalarin vadeli islemler
hari¢ yabanct para agik pozisyonlari daha da gerileyerek 2001 yil sonunda 1,5 milyar dolara
inmistir.

Daha 6nceki dénemlerde bilango i¢i pozisyon agiklarint vadeli islemler yoluyla kapatarak
yasal sinirlarda kalmaya calisan bankacilik sektortintin, takas sonrasinda yabanci para acik
pozisyonlart 6nemli 6lctide azaldigindan, vadeli islemlerde de belirgin bir gerileme gézlenmistir.
Nitekim, takas islemi Oncesinde 6,6 milyar dolar civarinda olan vadeli islemler (net) izleyen
dénemlerde 1-1,5 milyar dolar araliginda seyretmistir.

Tablo 2.4. Déviz Pozisyonundaki Gelismeler (Milyon Dolar)

Bilango I¢i Pozisyon ® Net Genel Pozisyon @
19 15 28 15 28
Kasim Subat Haziran Aralik | Kasim 19 Subat Haziran  Aralik
2000 2001 2001 2001 2000 2001 2001 2001
Kamu Bankalart -184 -28 95 191 -184 22 96 189
Ozel Bankalar -10.674 -8.960 -6.131 -1.487 -954 -1.049 -374 110
TMSF Bankalari -5.177 -4.537 -274 -441 -4.777 -4.529 -354 -441
Yabanct Bankalar -1.966 -1.434 -818 108 -110 -45 -15 -9
Kalkinma ve Yatirim Bankalart -441 -333 -118 40 -108 -75 24 22
Sektor (TMSF harig) -13.265 -10.755 -6.972 -1.147 -1.356 -1.147 -269 312
Sektor (TMSF dahil) -18.442  -15.292 -7.246 -1.588 -6.133 -5.676 -623 -129

Kaynak: BDDK
(1)Bilango I¢i Pozisyon= Diviz Pozisyonu + Divize Endeksli Pozisyon.
(2)Net Genel Pogisyon= Bilango 1;7 Pozisyon + 1 adeli j;/em/er

Likidite ve Faiz Riski

Mevduatin kisa vadede yogunlasmaya devam etmesi ve nispi olarak daha uzun vadeli
menkul degerler ctizdani ile kredilerin aktifler i¢cindeki payinin artmasi sonucunda, 2001 yilinin
basinda bankacilik sektoriintin likidite ve faiz riski 6nemli dl¢iide yiikselmistir. S6z konusu riskler
gecelik borglanma ihtiyaglart 6nemli boyutlara ulasan kamu ve fon bankalarinda daha da belirgin
bir bi¢cimde ortaya ¢ikmustur.

Kasim ve Subat krizleri sonrasinda likidite ve faiz riski nedeniyle 6nemli kayiplarla
karsilasan bankacilik sektori, 2001 yilinin ikinci geyreginden itibaren aktif ve pasif yapisint s6z
konusu riskleri en aza indirecek sekilde degistirme ¢abasi icinde olmustur. Bu dénemde, kamu ve
Fon bankalar1 Hazine’den sagladiklart kaynaklarla kisa vadeli yuktumliliklerini tasfiye ederken,
Ozel bankalar likit varliklarini 6nemli 6lctide artirmistir. Kamu ve Fon bankalarinin mevduat ve
kredi faizlerini piyasa kosullari ile uyumlu bir yapida belirlemeye baslamasi, 6zellikle 2001 yilinin
ikinci yarisinda faiz riskinin sinirlandirilmasina katkida bulunmustur. 2001 yilinda i¢ bor¢lanmada
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degisken faizli tahvillerin payinin artmasi, bankalarin faiz risklerini sinirlandiran bir diger faktor
olmustur.

2001 yilinda bankalarin likit aktiflerindeki artisin biyiik 6lgide menkul degerlere
plasmanlardaki (bagh menkul degerler dahil) genislemeden kaynaklanmasi, DIBS ikincil
piyasasinda likiditenin daralmast halinde sektoriin likidite riskini artirabilecek bir gelisme olarak
ortaya ¢tkmistir. Ancak, 2001 yilinda uygulamaya konulan para programinda Merkez Bankas’nin
piyasalara likidite saglama konusunda esneklige sahip olmasi, potansiyel likidite riskini
sintrlandirict bir rol oynamustir.

2.3. Ozel Finans Kurumlari

Finans sektoriiniin genelinde oldugu gibi, 2001 yilinda Ozel Finans Kurumlarinin (OFK)
aktif toplami reel olarak daralma géstermistir. OFK’larin toplam aktifleri 2001 yilinda Tiirk Lirast
bazinda ytzde 44,7, dolar bazinda ise yuzde 51 oraninda gerilemistir. Bu gelismede yihin ilk
yarisinda bir finans kurumunun faaliyetine son verilmesi etkili olmugtur. Nitekim, s6z konusu
finans kurumu hari¢ tutuldugunda, 2001 yilinda OFK’larin aktif biyiikliigiindeki reel kiiciilme
yuzde 12,2 olmaktadir.

Tablo 2.5. OFK Bilangosundan Segilmis Kalemler

Trilyon TL Milyon Dolar Yiizde Degisim (%)

Aralik Aralik Aralikk Eyliil Aralik [Aralik Aralik Aralik Eylil Aralik| Aralik00/ Aralik01/

1999 2000 2000* 2001 2001 | 1999 2000 2000* 2001 2001 | Aralik99  Aralik00
Toplam Aktifler 1.673 2.266 1.429 2.062 2.365 3.098 3.374 2128 1.345 1.643 35,5 4,3
-Kullandirilan Fonlar 1.260 1726 946 1204 1.073| 2334 2570 1.408 786 746 37 -37,8
-Takipteki Alacaklar ( Briit) 55 97 94 256 332 102 145 140 167 231 76,8 240,3
-Bankalardan Alacaklar 116 84 81 221 439 215 125 121 144 305 -27,5 4211
-Sabit Kiymetler 65 156 135 197 225 121 233 201 129 157 139,2 44

Toplam Pasifler

-Toplanan Fonlar 1420 1.863 1.163 1.671 1.917| 2.630 2774 1.732 1.090 1.332 31,20 2,9
-Ozkaynaklar 102 161 112 137 203 189 240 167 90 141 58,10 26,3
Toplam Bilanco Dig1 Yiikiimliiliikler 158 259 178 263 305 293 385 265 171 212 63,6 18

Kaynak: BDDK
(*) 1hlas Finans hari.

OFK’larin aktif kalemleri incelendiginde, plasmanlarinin yiizde 454%ini kullandirilan
fonlar kaleminin olusturdugu, bunu bankalardan alacaklar, takipteki alacaklar ve sabit kiymetlerin
1zledigi gorilmektedir.

OFK’larin kullandirilan fonlar tutari, reel bazda yiizde 67,0 oraninda gerileyerek, 2001 yili
sonunda 1,1 katrilyon lira olarak gerceklesmistir. OFK’lar tarafindan kullandirilan fonlarin en
agirlikls boliimiini tretim destegi olarak saglanan fonlar olusturmakta, bunu kar-zarara katilma ve
finansal kiralama yontemiyle kullandirilan fonlar izlemektedir.

OFK’larin bankalardaki depolart reel olarak yiizde 176,3 oraninda artarak, 2001 yil
sonunda 439 trilyon liraya ulasmustir. Agirlikli olarak yabanct paradan olusan bankalar hesabindaki
artista doviz kurlarindaki ytukselme de etkili olmustur.

OFK’lar tarafindan toplanan fonlar reel olarak yiizde 45,4 oraninda azalarak, 2001 yili
sonunda 1,9 katrilyon lira olmustur. Toplanan fonlarin en agihikl bolimt katilma hesaplarindan
(yizde 80) olusmakta, bunu cari hesaplar ve 6zel projeler igin saglanan fonlar izlemektedir. Vadeleri
itibariyle incelendiginde, bankacilik sistemine benzer sekilde OFK’larin topladigi fonlarin da kisa
vadede yogunlastigr gorilmektedir.

2001 yiinda OFK’larin 6denmis  sermayesi reel olarak artmasina  ragmen, karlilik
performansindaki kétiilesmeye baglt olarak 6zkaynaklarda reel bazda 6nemli bir distis gbzlenmistir.

OFK’larin bilanco dist yiikiimliliikleri, 2001 yilinda reel olarak yiizde 37,5 oraninda
gerilemistir. Bu gerilemede, taahhiitler kalemindeki distis belirleyici olmustur. Vadeli d6viz alim-
satim ve repo islemleri bulunmayan OFK’larin bilanco dist yiikiimliliiklerinin en agirlikli bolimii
teminat mektuplar (yizde 69,3) ve akreditiflerden (yiizde 35,9) olusmaktadir.
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2000 yilinda 11,9 trilyon lira net donem kari elde eden OFK’lar, 2001 yilinda 24,9 trilyon
lira zarar etmistir. Bu gelismenin temel nedeni, TL’nin hizli deger kayb: sonucu bu kurumlarin
68,1 trilyon lira net kambiyo zararinin olusmasidir. Dénemler itibariyle bakildiginda, yilin son
ceyreginde OFK larin karlilik performansinda bir iyilesme baglamis ve Eyliil ayina gore zararlart

azalma gostermistir.

Tablo 2.6. OFK Gelir-Gider Dengesinden Segilmig Kalemler

Trilyon TL Milyon Dolar
Aralik  Arallk  Aralbk  Eylil Aralik| Aralik Arablk Arallk  Eylil Aralik
1999 2000 2000% 2001 2001 1999 2000 2000%* 2001 2001
Kar Pay1 Gelirleri 259,0 368,0 216,2 1958 274,4| 479,0 548,0 322,0 128,0 191,0
-Kullandirilan Fonlardan Alinan Kar Payl. 2512 3674 2156 1950  2733| 4650 547,0 321,0 127,0  190,0
Kar Pay1 Giderleri 168,6  219,0 105,0 82,3 1059 3120 326,0 156,0 54,0 74,0
-Toplanan Fonlara Odenen Kar Paylari 168,6 218,7 104,8 82,3 105,9 312,0 326,0 156,0 54,0 74,0
Net Kar Pay1 Geliri (Gideri) 90,3  149,0 11,2 13,5 168,5| 167,0 2220 1650 740 1170
Kar Pay1 Disindaki Gelitler 13,1 21,3 17,8 24,7 39,3 24,0 32,0 27,0 16,0 27,0
Kar Pay1 Disindaki Gidetler 65,8 1224 90,0 92,6 145,1 122,0  182,0 1340 60,0  101,0
Diger Kar Pay1 Disindaki Gelirler (Giderler) -12,7 -20,3 -19,8 -72,6 -68,1 -24,0 -30,0 -29,0 -47,0 -47,0
Kambiyo Karlart (Zaratlari) (Net) -13,5 -19,5 -19,0 -72,6 -68,1 -25,0 -29,0 -28,0 -47,0 -47,0
Doénem Net Kari 14,7 11,9 8,2 -334 -24,9) 27,0 18,0 12,0 -22,0 -17,0

Kaynak: BDDK
(*) 1blas Finans hari.
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BOLUM 3

3. BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME
KURUMUNUN FAALIYETLERI

3.1. BDDK’nin Gorev ve Yetkileri

4389 Sayili Bankalar Kanunu ile bankalarin gézetim ve denetiminde etkinligin artirilmast
amactyla olusturulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, daha o6nce Hazine
Mistesarligt ve Merkez Bankasi biinyesinde bulunan, bankacilik sektérinin gézetim ve
denetiminden sorumlu birimlerini bunyesinde birlestirerek 31 Agustos 2000 tarithinden itibaren
tillen calismaya baslamistir.

Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme Kurumu’nun temel gorevleri;

Bankalar Kanununun ve ilgili diger mevzuatin dizenlemeler de yapmak suretiyle
uygulanmasint saglamak,

Uygulamay: denetlemek ve sonuglandirmak,

Tasarruf sahiplerinin haklarini ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde calismasint
tehlikeye sokabilecek ve ekonomide 6nemli zararlar dogurabilecek her tirli islem ve uygulamalar
Onlemek,

Kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢calismasini saglamak,
Tasarruf Mevduat Sigorta Fonunu (Fon) idare ve temsil etmek
olarak belirlenmistir.

Kurum bu amaglarini gergeklestirmek icin gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla
yuktmli ve yetkili kilinmustir. Kurum, Kurul karari ile Bankalar Kanununun uygulanmasina iliskin
yonetmelikler ve tebligler ¢ikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum, yetkilerini, dizenleyici islemler
tesis ederek ve Ozel nitelikli kararlar alarak kullanmaktadir. Diizenleyici islem niteligindeki
yonetmelik ve tebligler, Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige konulmaktadir.

2000 yilinin son ceyregi ile 2001 yili icinde BDDK olagan diizenleme, denetleme ve
yetkilendirme ve izin faaliyetlerinin yani sira, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsamina alinan
bankalarin yeniden yapilandirilarak ¢6ziime kavusturulmasi, 6zel bankacilik sisteminin saglikli bir
yaptya kavusturulmast ve bankacilik sektoriine yonelik gézetim ve denetim ¢ergevesinin
giclendirilmesi ve uluslararast standartlarla uyumlu hale getirilmesi alanlarinda calismalar
ylrtitmistiir.*

3.2. BDDK’nin Faaliyetleri5
3.2.1. Duzenleme

2001 yihinda, bankacilik kesiminin mali ve operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmast
calismalart ile es anli olarak, sektore yonelik dizenleme, gozetim ve denetim gergevesini
glclendirecek, bankacilik sistemini daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak, sektérin
dayanikliligini gelistirecek ve sektore gliveni kalict kilacak yasal ve kurumsal dizenlemelerin
gerceklestirilmesinde de 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

4+ BDDK’nin bankacilik sektériiniin yeniden yapiandirilmasi ile ilgili faaliyetleri, Yillik Rapor’un ikinci béliimtnde ayrintili olarak
kapsanmaktadir.

5 Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu’nun Yillik Faaliyet Raporunun ayrica yaymnlanmasi nedeniyle bu kisimda TMSF’nin faaliyetlerine
yer verilmemektedir.
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Gozetim ve denetim ¢ergevesine iliskin diizenlemeler; sermaye yeterliligi, risk yonetimi,

kredi ve istirak sinirlamalari, kredi karsiliklari, uluslararast muhasebe standartlarina uyum,
bagimsiz denetim ve yabanci iilke denetim organlari ile isbirligi alanlarinda yogunlasmistur.

Sermaye Diizenlemeleri

Bankalar Kanunu’nda Haziran 2001°de yapilan degisiklikle Avrupa Birligi Direktiflerindeki
6zkaynak tanimina paralel olarak “Konsolide Ozkaynak” tanimi getirilmis ve konsolide
esasa gore uygulanacak kredi sinirlari ile standart oranlarin hesaplanmasinda bu tanimin
esas alinmast saglanmistir. Bu ¢ercevede olusabilecek limit asimlarina iligkin olarak
bankalara 31 Aralik 2003 tarihine kadar gegis siiresi taninmustir.

Bankalarin sermaye yeterliligi standart oraninin; faiz orant riski, kur riski ve hisse senedi
risklerinden olusan piyasa risklerini de dikkate alarak, konsolide ve konsolide olmayan
bazda hesaplanmasina iliskin esas ve usulleri belirleyen “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” 10 Subat 2001°de yayimlanmustir.
S6z konusu Yonetmelik, 31 Ocak 2002 tarthinde yayimlanan ve sermaye yeterliligine
iliskin ilave duizenlemeler getiren ayni adit bir yonetmelik ile yurtrlikten kaldiridmugtir. 31
Ocak 2002’de yayimlanan yonetmelik ile asagida Ozetlenen ilave ve degisiklikler
gerceklestirilmistir:

-Bankalarin opsiyonlara 6zgt risklerinin  Ol¢iilmesi ve bu tir pozisyonlardan
kaynaklanabilecek risklere iliskin sermaye yikiimliliiklerinin  hesaplanmasinda
kullanilacak esas ve usuller belirlenmistir.

-Bankalarca kullanilacak risk 6l¢iim modellerine iliskin standartlara ilaveler yapilmuistir.

-Risk agirliklarint gosterir ek cetvel, repo islemlerinin bilanco icinde izlenmesi
uygulamasina paralellik saglayacak sekilde yeniden dizenlenmistir.

-Bankalarin 6zkaynaklarinin hizli kur ve fiyat hareketleri nedeniyle asinmasini 6nlemek
amactyla “yapisal pozisyon” tanimi getirilmistir.

-Yonetmeligin gecici 1 inci maddesi uyarinca, sermaye yeterliligi hesabinda konsolide
bazda piyasa risklerinin dikkate alinmast ile ilgili uygulamaya 1 Temmuz 2002
tarthinden itibaren baslanilacaktir.

Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik’te 31 Ocak 2002 tarihinde
yapilan degisiklikle, uluslararas: diizenlemelere uyum saglamak amaciyla, 6zkaynak tanimi
degistirilerek, genel kredi karsiliginin netlestirme yapilmaksizin katki sermayeye ilave
edilmesi hitkmt getirilmis ve sermayeden indirilecek degerlere tiim mali kurumlara
yapilan sermaye katilimlart dahil edilmistir. Béylece, sistemde tek bir 6zkaynak taniminin
yerlesmesi saglanarak, gerek kredi sinirlarinin hesabinda gerekse mali biinyeye dair
rasyolarin uygulanmasinda ayni 6zkaynak taniminin esas alinmasi temin edilmistir.

Risk Diizenlemeleri

8 Subat 2001 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren “Bankalarin I¢ Denetim ve Risk
Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ile bankalarin binyelerinde etkin bir i¢
denetim sistemi kurmalar ve karsilasacaklari riskleri en iyi sekilde yonetebilmelerine
imkan verecek etkin bir risk yonetimi sistemi olusturmalarina iligkin usul ve prensipler
belirlenmistir. S6z konusu sistemlerin etkin bir sekilde isleyisini takiben, bu Yo6netmelik
cercevesinde, bankacilik sisteminin faaliyetler bazinda risk odakli olarak g6zetimi
hedeflenmistir. Bankalar, Temmuz 2001 tarihinden itibaren Yo6netmelik cercevesinde
yapmus olduklart faaliyetleri ve organizasyonel hazitliklarini ticer aylik donemler itibariyle
raporlamakta, bu raporlar dizenli olarak degerlendirilmekte ve gelismeler yakindan
izlenmektedir.
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“Yabanct Para Net Genel Pozisyon/Ozkaynak Standart Oraninin Bankalarca Konsolide
ve Konsolide Olmayan Bazda Hesaplanmasina ve Uygulanmasina Iliskin Esaslar
Hakkinda Yoénetmelik” 31 Ocak 2002 tarihinde yayimlanmustir. Bu Yonetmelik ile
Ozkaynak ve konsolide 6zkaynak tanimlarindaki yeni dizenlemelere paralellik saglanmus,
ayrica net genel pozisyon aciklarinin  belirtilen sinirt agan  kismunin - disponibilite
uygulamasinda taahhit olarak dikkate alinmasi uygulamasi kaldirimistir.

Kredi ve Istirak Sinirlamalar ile Karsiliklara Iliskin Diizenlemeler

27 Haziran 2001 tarihli “Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkindaki Yonetmelik™ ile,
kredilerde risk yogunlasmasint 6nlemek tizere, bir gruba kullandirilacak kredi limitlerinin
hesabinda dogrudan ve dolayli krediler birlikte dikkate alinmis ve risk grubu tanimi
yapilmistir. Banka hissedar ve istiraklerinin de ayni risk grubu icinde degerlendirildigi
duzenleme ile banka kaynaklarinin belitli gruplar tzerinde yogunlasmast engellenmekte,
bankalarin aktif yapisint emniyet, seyyaliyet ve verimlilik ilkelerine gére saglamlastirmalar
temin edilmektedir. Bir risk grubuna kullandirdiklart kredi toplami Bankalar Kanunu’ndaki
sinirlamalart asan bankalar, bu risk grubuna dahil gercek ve tiizel kisilere yeni kredi
kullandiramayacaklardir. Ayrica, bankalarin sinirlamalart asan tutart kademeli olarak 2006
yili sonuna kadar gidermeleri 6ngorilmustir.

4672 sayili Yasa ile Bankalar Kanununda yapilan degisikliklerle;

- 2009 yilina kadar gecis streci taninarak bankalarin mali kurumlar disindaki bir
ortakliga istirakleri kendi Ozkaynaklarinin en fazla yizde 157, bu istiraklerin
toplam tutari ise banka 6zkaynaklarinin yizde 60’ ile stnirlandiridmistir.

- 1 Ocak 2002’den itibaren vadeli islem, opsiyon sozlesmeleri ve benzeri diger tiirev
urtnler kredi tanimina dahil edilmistir.

- Ogzel karsiliklarin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider sayilmast konusuna
actklik kazandirilmistir.

31 Ocak 2002 tarihinde 4743 sayilli yasa ile yapilan degisiklikle, bankalarin kredi
karsiliklarint Bankalar Kanunu hiikiimlerine uyumlu hale getirmek i¢in taninmis olan dort
yillik gecis stiresi kaldirilmustr.

“Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belitlenmesi
ve Ayrilacak Karsiliklara Tliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik” 30 Haziran 2001
tarthinde yayimlanmustir. 31 Ocak 2002 tarihinde bu Yonetmeligin kredilerin ve diger
alacaklarin yeniden yapilandirilmast veya yeni bir itfa planina baglanmasina iliskin usul ve
esaslar hakkindaki hiikiimleri degistirilmis ve uygulamaya iliskin hususlar hakkinda bir
genelge yayimlanmustir. S6z  konusu genelge ile krediler ve diger alacaklarin
siniflandirilmasi, karsilik ayrilmasina iliskin esaslar, teminata iliskin esaslar ile mevduat
kabul etmeyen bankalarin Y6netmelik hiiktimleri karsisindaki durumlari konularina agiklik
getirilmistir. Yonetmelikte yapian degisikliklerle kredi ve diger alacaklarin yeniden
yapilandirilmast  hakkindaki mevcut uygulama gozden gecirilerek mali sektére olan
borglarin ilave kredi saglamak suretiyle yenilenmesi veya yeniden bir itfa planina
baglanmasina iliskin diizenlemelerin etkinligini artirict esneklikler saglanmistir.

Muhasebe Standartlari, Bagimsiz Denetim ve Devir ve Birlesmelere Iliskin
Diizenlemeler

Repo ve ters repo islemlerinin muhasebelestirilmesi esaslarinin, uluslararasi diizenlemelere
uyumlu hale getirilmesi ve muhasebenin temel kavramlarindan olan 6ztin 6nceligi geregi
bankalarin risklerinin daha saglikli bir sekilde izlenebilmesi icin “Bankalarca Uygulanacak
Muhasebe Standartlari, Tekdiizen Hesap Plani ve Izahnamesi’nde 1 Subat 2002
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tarthinden gecerli olmak tizere 13 Aralik 2001 ve 31 Ocak 2002 tarihlerinde ilaveler ve
degisiklikler yapilmustir.

Bankalar Kanunu’nun 13 tncti maddesi uyarinca bankalarin hesap ve kayit dizeninde
saydamlik ve yeknesakligin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmest,
faaliyetlerinin gercek mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve glivenilir bir bicimde
mubhasebelestirilmesi, mali tablolarin zamaninda ve dogru bir sekilde hazirlanmasi,
bunlarin bagimsiz denetime tabi tutulmasi, raporlanmasi ve yayimlanmasina iliskin ilkeleri
belirleyen Muhasebe Uygulama Yo6netmeligi Taslagr ve ekleri 1 Temmuz 2002 tarihi
itibariyle yurirlige girmek tizere hazirlanmis olup, bankalarca 1 Subat 2002 tarthinden
itibaren deneme mahiyetinde kullanilmaya baslanmistir. Bu dtzenlemelerle bankalarin
2002 y1l sonu bilangolarini Uluslararast Muhasebe Standartlarina (UMS) uygun bir bi¢cimde
olusturabilmeleri hedeflenmektedir.

Yetkili bagimsiz denetim kuruluslarinca; 4389 sayii Bankalar Kanunu kapsamindaki
bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin hesap ve kayitlarinin anidan Kanunun 13 tnci
maddesine gore vyurirlige konulan hesap ve kayit duzenine iliskin mevzuata
uygunlugunun denetlenmesine ve yapilan denetim sonucunda olugturulan goris
cercevesinde yayimlanacak bilanco ve kar ve zarar cetvelleri ile konsolide mali tablolarin
onaylanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi amact ile “Bagimsiz Denetim
Ilkelerine Tliskin Yénetmelik” 31 Ocak 2002 tarihinde yayimlanmistir. Bu Yonetmelik ile,
bagimsiz denetim yapilirken uyulacak ilke ve esaslar uluslararasit denetim standartlart ile
uyumlu ve daha detayli bir bigimde yeniden diizenlenmistir.

Bankalar ve 6zel finans kurumlarinca yayimlanacak bilanco ile kar ve zarar cetvellerini
onaylayabilecek bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesine, yetkilerinin gegici
veya surekli olarak kaldirilmasina iliskin esaslart dizenleyen “Bagimsiz Denetim Yapacak
Kuruluglarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Surekli Olarak Kaldirilmast
Hakkinda Yonetmelik” 31 Ocak 2002 tarihinde yayimlanmistir. Bu Yonetmeligin Gegici 2
nci maddesi 29 Mart 2002 tarihinde yayimlanan yonetmelik ile yuriirlitkten kaldirlmistir.

BDDK tarafindan hazirlanarak 27 Haziran 2001 tarithinde yayinlanan “Bankalarin
Bitlesme ve Devirleri Hakkinda Yonetmelik” ile Turkiye’de faaliyette bulunan
bankalardan birinin diger bir veya birkac banka ile birlesmesi veya biitiin borg, alacak ve
mevduatin1 Tirkiye’de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi ile ilgili esas ve
usuller duzenlenmistir. 14 Eylil 2001’de bu yonetmeligin 20’nci maddesinde degisiklik
yapilmustir.

Banka Sermayelerinin Gii¢clendirilmesi Programi Kapsaminda Yapilan Diizenlemeler

1 Subat 2002 tarihli “Bankacilik Sekt6rii Yeniden Yapilandirma Programinin Uygulama
Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik” ile yeniden yapilandirma programi kapsaminda
yapilacak sermaye destegi programina iliskin islemlere aciklik getirilmistir. Bu cercevede,
Tirkiye’de kurulu mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli bankalarin, 4389 sayili Bankalar
Kanununa 4743 sayilh Kanunla eklenen gecici 4 tncti madde uyarinca yapilacak genel
kurul toplantisina, sermaye azaltim ve artirimina, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu tarafindan yapilacak degerlendirme sonucunda alinacak tedbirlere, sermaye
artirtmina konu hisselerin devir siirelerine, hisse senedine déntsturilebilir tahvil ihracina
ve bu tahvillerin hisse senedine doéntstiiriilmesine, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca
edinilen banka hisselerinin satistna  ve sermaye benzeri kredilerin sermayeye
dontstirilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

“4389 Sayili Bankalar Kanununun Gegici 4 tincii Maddesi Uyarinca Yapilacak Ozel
Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yoénetmelik” 1 Subat 2002 tarihinde
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yayimlanmustir. Bu Yonetmeligin enflasyon muhasebesi ile ilgili maddeleri ve diger bazi
maddelerinde 2 Mart 2002, birinci kurulusca yapilacak denetimin kapsami hakkindaki
maddesinde ise 29 Mart 2002 tarihinde degisiklik yapilmustir.

Birinci bagimsiz denetim raporlarinin bagimsiz denetim ilke ve esaslarina uygunluk
bakimindan ikinci bir bagimsiz denetim kurulusu tarafindan incelenmesi ve ikinci
bagimsiz denetim kuruluglarinin Kurumeca tespitine iliskin esas ve usullerin belirlenmesi
amacityla, “4389 Sayili Bankalar Kanununun Gegici 4 tincti Maddesi Uyarinca Yapilacak
Ikinci Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yénetmelik”, 27 Mart 2002
tarihinde yayimlanmustir. Bu Yonetmeligin ikinci kurulusun belirlenmesine iliskin 5 inci
maddesi, 29 Mart 2002 tarihinde degistirilmistir.

Ozel Finans Kurumlarina Iliskin Diizenlemeler

4672 sayih Yasa ile, Tiirkiye Ozel Finans Kurumlart Birligi olusturularak, Birlige Ozel
Finans Kurumlarindaki tasarruflarin korunmasi amaciyla “Giivence Fonu” kurma ve
glivence fonuna iliskin usul ve esaslart belirleme yetkisi verilmistir.

Ozel finans kurumlarinin kurulus ve faaliyetlerine iliskin esas ve usullerin diizenleyen
“Ozel Finans Kurumlarinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik” 20 Eyliil 2001
tarihinde yayimlanmistir. Bu Yo6netmelikteki 6zkaynak ve konsolide 6zkaynak tanimlari ile
diger bazi maddeler 7 Mart 2002 tarthinde degistirilmistir.

“Ozel Finans Kurumlart Birligi Statiisii”, 26 Ekim 2001 tarihinde yayimlanan 2001/3138
sayilt Bakanlar Kurulu karari ile yirirlige konulmustur.

Sektérde Etkinligin Artirilmasina Iligkin Diger Diizenlemeler

Bankalar Kanununda yapilan degisiklikle, bankalarin devir ve bitlesme islemlerindeki strecin
hizlandirilmasint teminen, birlesme ve devitlerde 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu ile birlikte, devir veya
birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektor icindeki paylarinin yizde 20%yi ge¢memesi
kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin uygulanmayacagt
htkim altina alinmistir.

Bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerini kolaylastirmak yoniinde vergi tesvikleri getirilmistir.
Ayrica, 4605 sayii Kanunda yer alan vergi avantajlarinin banka istiraklerinin birlesmelerinde de
uygulanmasina imkan veren 4603 sayili Kanun 3 Temmuz 2001 tarihinde yurirlige girmistir.

27 Temmuz 2001 tarihinde yayimlanan Bakanlar Kurulu Karartyla, repo ile TL ve d6viz mevduat faiz
gelitlerine uygulanan stopaj oranlarinin vadeye gore farklilastirlmasi saglanmistir. Bu ¢ercevede, TL
mevduat hesaplarindaki stopaj oranlars; 3 ila 6 ay vadeli olanlar i¢in yuzde 14%, 6 ila 12 ay vadeli
olanlarda ytizde 10’a, 12 aydan uzun vadeliler icin de yuzde 6’ya indirilmistir. D6viz tevdiat hesaplart
tzerindeki stopaj orant 1 yildan uzun vadeliler icin degismemis, 1 yildan kisa vadeliler icin 2 puan
artirlarak, yizde 16’dan yiizde 18’e yiikseltilmistir. Repo stopaj orant ise ytzde 16’dan ylzde 20’ye
yukseltilmistir.

Merkez Bankasi, bankalarin kaynak maliyetlerini diisirmek amaciyla, 8 Agustos 2001 tarihinden itibaren
TL mevduatlar icin ayrilan munzam karsiliklara faiz 6denmesi uygulamasina baslamustir.

Mali aracilik maliyetlerinin distrtlmesi ve likidite yonetiminin daha esnek bir yapiya kavusturulmasina
katkida bulunmak amaciyla Merkez Bankast 29 Mart 2002’de zorunlu karsilik ve disponibilite
uygulamasini degistirmistir. Yapilan diizenleme ile munzam karsiik ve disponibilite yukimliliga
toplami 2 puan azaltillirken, yabanct para cinsinden zorunlu karsiiklara da faiz G6denmest
kararlastirilmigtir.
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3.2.2. Denetleme

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun denetleme faaliyetleri, bankalarin
uzaktan gozetimi, yerinde denetim ve gerekli tedbirlerin zamaninda alinarak uygulamaya
konulmast olmak tizere ti¢ temel bilesenden olusmaktadir.

BDDK’nin goézetim sistemi, erken uyarili uzaktan gézetim esasina dayanmaktadir. Bu
sistemin temel kaynaklarini Gozetim Formlart ve Bankalar Yeminli Murakiplar tarafindan
hazirlanan yerinde denetim raporlarinin yant sira, bankalarin mali tablolarinin dizenlemelere
uygunlugunu denetleyen bagimsiz denetim raporlarindan elde edilen veriler ve Kurumun diger
birimlerinden saglanan bilgiler olusturmaktadir.

Gozetim Form Paketi, 2001 yilinda mevcut gelismeler de dikkate alinarak revize edilmis
ve yeni form paketi 2002 yilt Subat ayindan itibaren haftalik, aylik ve tiger aylik raporlamalarin
hazirlanmasinda kullanilmaya baslanmistir.

Sistemdeki nakit hareketlerinin yakindan izlenmesi ve gerekli 6nlemlerin zamaninda
alinabilmesi amaciyla, 2002 yili Kasim ay1 sonundan itibaren bankalar giinlik bazda izlenmektedir.
Bankalardan alman giinliik veri setinin kapsami gereksinimler dogrultusunda revize edilmis ve
gelen bilgilerin bir veri tabaninda tutulmaya baglanmasi suretiyle etkin ve stratli kullanimi
saglanmustir.

Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine Tliskin Yonetmelik
gercevesinde, faiz orani, kur ve hisse senedi pozisyon risklerinin ve bu risklere iliskin sermaye
gereksinimlerinin izlenmesi amactyla, ayri bir raporlama seti hazirlanmistir.

BDDK binyesi i¢inde yerinden denetim islevi Bankalar Yeminli Murakiplari tarafindan
yerine getirilmektedir. Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu’nun yillik denetim faaliyetleri, Ocak
ayindan itibaren uygulamaya konulan yillik ¢alisma programlart ile yuritilmektedir. Bu
programlar, “Bankacilikta Etkin Gézetim ve Denetime Iliskin Temel Basel Prensipleri” ve
Avrupa Bitligi’nin 2000/12 EEC sayili “Kredi Kurumlarinin Faaliyetlerinin Yurttilmesi ve
Takibine Tliskin Direktif” hitkiimleri dikkate alinarak diizenlenmektedir. Araliksiz banka denetimi
ilkesi geregince, biylik ve orta Olgekli mevduat bankalar siirekli yerinde denetime tabi
tutulmaktadir.

Yillik ¢alisma programina alinan konular ve denetlenecek birimler, Kurul Baskanligi’nca
belirlenen bir takvim dahilinde, Murakip ve Murakip Yardimcilarina tevzi edilmekte, diizenlenen
rapor, mitalaa, arastirma ve etiid sonuglart Bagkanlikca degerlendirildikten sonra, ilgili birimlere
intikal ettirilmektedir.

Yerinde denetim faaliyetleri; mali biinye analizi, mevzuat denetimi, ihbar ve sikayet
incelemeleri ile, Kurumun gorev ve yetki alanina giren konulara iliskin inceleme ve arastirmalar
yapmak ve goris bildirmek alanlarinda yogunlasmaktadir. Bu ¢ercevede, 2001 yilt icerisinde Turk
bankacilik sistemindeki 79 bankadan 59 banka ile 6 6zel finans kurumunda denetim ve arastirma
faaliyetinde bulunulmustur. Inceleme yapilan bankalarn 2000 yilt bilanco biiyiikliikleri itibariyle
sistem icindeki pay1 ytizde 96’dr.

Mali bunye analiz incelemelerinin yant sira, basta Bankalar Kanunu olmak tzere,
mevzuatin tatbikine iliskin ¢esitli uygulamalar dolayistyla, 2001 yilinda 344 adet rapor diizenlenmis
ve ilgili mercilere intikal ettirilmistir.
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Tablo 3.1. Inceleme ve Aragtirma Sonucunda Diizenlenen Rapotlar (2001 Yili)

Rapor Sayis1
Mali Binye Analizi 75
Mevzuat 190
Gorev Zarari 7
Vergi 24
Thbar ve Sikayet 27
Diger (Arastirma, etiid vb.) 21
Toplam 344

Banka genel mudurlik ve subelerinde yapilan incelemelerde vergi kaybina neden olan
islemlerle ilgili olarak tespit edilen hususlara iliskin, 2001 yilinda 24 adet rapor dizenlenmis ve
kayba ugratilan tutarlarin tahsili amaciyla ilgili mercilere génderilmistir.

Tablo 3.2. Diizenlenen Vergi ve Fon Raporlar:

Vergi Tiirii Matrah Farks Vergi ve Fon

(Milyar TL) (Milyar TL)
BSMV 87325 1271
Damga Vergisi 253.282.8 2.319,3
Kurumlar Vergisi 263.148,9 67.964,8
Kurumlar Vergisi Uzerinden Odenmesi Gereken Fon Payi 67.521,0 6.752,1
Toplam 592.685,2 77.163,3

Bankalar Yeminli Murakiplarinca bankalarda yapilan incelemeler ve bunun sonucunda
rapora baglanan hususlar disinda ¢ok sayida sermaye artirim incelemesi gergeklestirilerek
sonuglandirilmus, ayrica, Devlet Denetleme Kurumu biinyesinde “uzman” konumunda Bankalar
Yeminli Murakiplart gérevlendirilmis; Maliye Bakanligi Mali Suglart Arastirma Kurulu ile ortak
incelemeler yapilmustir.

Bankalarin sinir Otesi faaliyetlerinin konsolide bazda denetim ve goézetime tabi tutulmast
ilkesinden hareketle, Turkiye’de kurulu bankalarin Bahreyn, Malta ve Litksemburg’daki subeleri ile
bir bankanin Hollanda’daki istirakinde de yerinde denetim yapilmustir. Ayrica, Tirk bankalarina ait
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nde faaliyet gosteren kiyt bankalarinin bir kismimnin yerinde
incelemesi yapilmistir.

Bankalar Yeminli Murakiplarinca yapilan yerinde denetimlerde esas alinan ve ortak
denetim standartlarini  belirleyen mali biinye ve mevzuat inceleme rehbetleri yeniden
duzenlenmistir.

“Mali Biinye Inceleme Rehberi’nde, bankalarin beklenen ya da beklenmeyen kayiplarin
mumkiin oldugunca karsilayabilecek bir mali yapiya sahip olmalarini saglamaya yonelik
degisiklikler yapilmustir. Bu amacgla, sermaye yeterliligi analizinde kredi riskinin yani sira piyasa,
faiz, likidite, transfer ve faaliyet risklerinin timuntn dikkate alinmasini, kredi riskinin sektorel ve
bolgesel bazda izlenmesini saglayacak inceleme yontemleri gelistirilmistir. Bu yontemlerde,
Avrupa Birligi’nin 93/6 EEC sayili “Kredi Kurumlart da Dahil Olmak Uzere Yatirim Sirketlerinin
Sermaye Yeterliligi Hakkinda Direktifi” ile sermaye yeterliligine iliskin “Basel I”” esas alinmistir.
Ayrica, risk yonetimi ve kontrol sistemlerinin degerlendirilmesinde ve kara paranin aklanmasina
yonelik islemlerin takibinde dikkate alinacak denetim standartlart belirlenmistir. Ocak 2001°de
yayimlanan “Basel II” ile yapimasi oOngorilen degisiklikler de dikkate alinarak, yerinde
denetimlerde bankalarin kendi i¢ risk Ol¢imii metotlarindan daha fazla yararlanilmasi
ongorulmustur.

“Mevzuat Inceleme Rehberi’nde, Bankalar Kanunu ve ilgili mevzuatta yapilan
degisikliklerin denetiminin Avrupa Birligi direktifleri ve Basel prensipleri ile uyumlu bir ¢ergevede
yuritilmesini saglayacak degisiklikler yapilmistir.
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Denetleme stirecinin tigtincti evresini olusturan degerlendirme ve uygulama asamasinda,
gozetim ve denetim biriminden gelen bilgiler ilgili birimler tarafindan degerlendirilerek, bankalarin
almast gereken tedbirler belirlenmekte, s6z konusu tedbirler bankalara iletilerek talimatlarin
gereginin yapilmast yakindan izlenmektedir. Bu gercevede;

= 2000 yili sonu ve 2001 yili basinda yasanan mali krizin Bankalar tizerindeki etkilerinin
belirlenmesine yonelik olarak Mart ay1 icinde tim mevduat kabul eden 6zel bankalarla
toplantiar yapilmustir. Bu toplantilar ve yapilan denetim ve gbzetim sonuglart
cercevesinde belirlenen sorunlarin ¢6zimi icin, bankalardan belli tedbitleri iceren ve
takvime bagli planlar alinmis ve bu planlarda belirlenen taahhiitlere uyum titizlikle
takip edilmistir.

* 2001 yilinda, mali bunyeleri 6nemli 6lgiide bozulmus olan 8 banka TMSFye
devredilmis, Okan Yatirim Bankast ile Atlas Yatirim Bankast’nin bankacilik islemleri
yapma izni kaldirdmistir’.

* Cesitli bankalarca, lisanslarinin iptal edilmesi ve temetti hari¢ ortaklik haklar ile
yonetim ve denetimlerinin TMSF’ye devredilmesi yonindeki Kurul kararlarinin
yuriitmesinin durdurulmast ve iptali talebiyle, Danistay’da 64 adet dava agilmistir. S6z
konusu davalar halen derdest olup; davaciarin, Kurul kararlarinin yiritilmesinin
durdurulmast taleplerinin biiyiik cogunlugu Danistay’ca reddedilmistir.

» 2001 yilinda, intikal eden mevzuat raporlart ve diger veriler 1s18inda sorumluluklart
tespit edilen kisiler hakkinda toplam 57 su¢ duyurusunda bulunulmustur.

* Bankalar Kanununun 9/5 inci maddesi uyarinca, 56 kisinin bankalarda imza yetkili
personel olarak ¢alistirilmast yasaklanmuistur.

* Bankalar Kanununun 21 inci maddesi kapsaminda, 11 bankaya toplam 15 ayr islemle
idari para cezast uygulanmustir.

= 2001 yili igerisinde BDDK aleyhine agilmis olan toplam 30 adet hukuk davasindan
cogunlugu, ortaklik haklart Fona devredilmis olan bankalarin kiciik hissedarlart
tarafindan acilan tazminat davalarindan olusmaktadir. Fona devredilen bankalarin
yonetici ve personelinin usule aykiri davranslarinin cezalandirilmast talebiyle, 2001
yilinda Ceza Mahkemelerinde acilmis toplam 58 adet derdest ceza davast
bulunmaktadir. Ayrica, 2001 yili itibariyle kesin olarak hiikme baglanan dort adet
dosyadan tg¢tl ceza davalarina, biri ise idare davaya iliskindir.

3.2.3. Kurulus, Yetkilendirme ve Izin

BDDK tarafindan yuritilen kurulus, yetkilendirme ve izin faaliyetleri kapsaminda
gerceklestirilen islemler asagida 6zetlenmektedir”:

1. Kurulus izni: Turkiye’de bir banka kurulmasina ve yurtdisinda kurulmus bir bankanin
Turkiye’de ilk subesini agmasina veya banka kurmasina iligkin talepler degerlendirilerek izin
verilmektedir.

2. Faaliyet izni: Kurulus izni veya Tirkiye’de sube a¢ma izni almis olan bir bankaya,
mevduat kabuli veya bankacilik islemleri yapmak tzere izin verilmektedir.

6 Milli Aydin Bankas’mn Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devrine iliskin islem Danigtay Idari Davalar Genel Kurulunun
23.11.2001 tarihli, Okan Yatrim Bankast’nin bankacilik islemleri yapma izninin kaldiridmasina iliskin islem ise 10. Dairenin
13.12.2001 tarihli karari ile durdurulmus oldugundan, hukuki sire¢ tamamlanincaya kadar tesis edilen islem geri alinmistir. Okan
Yatirim Bankast hakkinda verilen yiriitmenin durdurulmasi karart BDDK’nin itirazt tizerine kaldiridmustir.

7 Bu kistmda yer alan kurulus, yetkilendirme ve izin islemleri, Bankalar Kanununda tabi olduklari hitkiimler cercevesinde
OFK larla ilgili olarak da uygulanmaktadir.
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3. Hisse devir izni: Bir kisinin dogrudan ve dolaylt olarak banka sermayesinin yiizde
10’'unu ve daha fazlasini temsil eden paylart edinmesine ve bir ortaga ait paylarin banka
sermayesinin Kanunda belirtilen oranlar ¢ercevesinde degisimine neden olacak hisse devirlerinin
gerceklesmesine, banka sermayesinin yizde 10 veya daha fazlasina sahip olan ttzel kisilerin
sermayesinin dogrudan veya dolayli olarak Kanunda belirtilen oranlar ve esaslar dahilinde el
degistirmesine ve yurtdisinda kurulu banka veya mali kurumlarin Tirkiye’de kurulu bir bankanin
hisselerini devralmalarina iligkin olarak izin verilmektedir.

4. Birlesme ve devir izni: Turkiye’de faaliyette bulunan bankalardan birinin diger bir veya
birka¢ banka ile birlesmesi veya butin borg, alacak ve mevduatini Tirkiye’de faaliyette bulunan
diger bir bankaya devretmesine iliskin izin verilmektedir.

5. Sube ve temsilcilik agma izni: Turkiye’de faaliyette bulunan bankalarin yurt i¢inde sube
acmalari ile ilgili talepleri degerlendirilmekte ve Turkiye’de kurulu bankalarin yurt disinda sube
veya temsilcilik agmalari, ortaklik kurmalari veya kurulmus ortakliklara katilmalarina iliskin izin
verilmektedir. Bu kapsamda ayrica, yurt disinda kurulu bankalarin Turkiye'de temsilcilik
acmalarina iliskin izin verilmektedir.

6. Istiraklere iliskin izin: Bankalarin yurt disinda yeni istirak edinmelerine iliskin talepler
degerlendirilerek gerekli izinler verilmekte, yurt icinde yeni istirak edinmeleri takip edilmekte ve
mevcut istiraklerinin sermaye artirimlar ile ortaklik yapilarina iliskin degisiklikler hususunda ilgili
mercilere goris bildirilmektedir. Ayrica, bankalarin yatirim fonu kurmalarn ve kurmus olduklart
fon tutarlarini artirmalarina yonelik izin islemleri de bu baslik altinda yiratilmektedir.

7. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu bunyesindeki bankalarin satisina iliskin basvuru
talepleri degerlendirilmektedir.

8. Bagimsiz denetim kuruluslarinin bankalarda bagimsiz denetim yapabilmelerine iliskin
yetki talepleri degerlendirilmekte ve sonuglandirilmaktadir.

9. Bankalarin sermaye artinim talepleri degerlendirilmekte ve buna iliskin islemlerin
tekemmuiltine izin verilmektedir.

10. Bankalarin ana sozlesme degisiklik taslaklarinin Bankalar Kanununa uygunlugu
incelenerek s6z konusu ana sézlesme degisikliklerine izin verilmektedir.

11. Bankalarin genel miudirleri ile genel midur yardimeilarinin atanmalarinin mevzuata
uygunlugu degerlendirilerek gerekli izin verilmektedir. Ayrica, Kanuna gore alinmast zorunlu
yemin ve mal bildirimleri ile yonetim kurulu tyeleri, genel mudir ve yardimcilarina iliskin
Kanunda aranan asgari sartlara iliskin belgeler izlenmekte ve degerlendirilmektedir.

12. Bankalarin  genel kurul toplantdarina  iliskin  belgeler izlenmekte ve
degerlendirilmektedir.

13. Bankalarin 2886 sayii Kanun kapsamindaki ihaleler icin verebilecekleri teminat
mektubu limitleri belirlenmektedir.

14. Bankalarin alacaklarindan dolayt edinmek zorunda kaldiklart menkul ve
gayrimenkullerin  elden  ¢tkarilmasina  iliskin - stire  uzatimlart  hakkindaki  talepler
degerlendirilmektedir.

Anilan konulara iliskin olarak 2001 yili igerisinde gerceklestirilen islem sayist Tablo 3.3’de
ozetlenmektedir.
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Tablo 3.3. Kurulug, Yetkilendirme ve Izin Faaliyetleri

Islem Tirii Islem Say1s1
Statii Islemleri* 757
Subeler ile Tlgili Tslemler 583
Menkul ve Gayrimenkullerle Tlgili Islemler 132
Yurtdist Teskilat ile Tlgili Tslemler* 18
2886 Sayili Kanuna Gore Verilebilecek Teminat Mektuplart ile Tlgili Tslemler 130
Genel Kurul Toplantilariyla Tlgili Tslemler 144
Fon Kurma ve Istirak Edinme Islemleri 180
Yo6netim Kadrosunun Takibi ve Mal Beyanlart ile Tlgili Islemler 1.265
Temsilciliklerle Tlgili Tslemler 42
Bagimsiz Denetim Kuruluslart ile Tlgili Tslemler 186
Genel Islemler 241
Fon Bankalarinin Satin Alinmasina Iliskin Basvurular ile Tlgili Tslemler 101

*Hisse devri, ana sozlesme dedisikligi, sermaye artrim ile banka birlesme ve devirlerine iliskin igin islemleri statii bashgr altinda gosterilmistir.
**Bankalarm yurtdisinda sube ve temsilcilik agmalarma iliskin iglemlere yurtdss: teskilat baghgs altinda yer verilmistir.

2001 yili igerisinde gerceklestirilen banka ve 6zel finans kurumlarina iligkin statii islemleri
arasinda altt banka birlesmesi ve devri yer almaktadir. Bu ¢ercevede, 6 Temmuz 2001 tarihinde
Emlak Bankas’nin Ziraat Bankasr’'na, 31 Agustos 2001 tarthinde Birlesik Tirk Korfez
Bankasr’nin Osmanli Bankast’'na, 26 Ekim 2001 tarihinde Tekfen Yatirim ve Finansman
Bankas’'nin Bank Ekspres’e, 14 Aralik 2001 tarihinde Demirbank’in HSBC Bank’a ve Osmanls
Bankast’'nin Garanti Bankas’na devir islemleri tamamlanmistir. The Chase Manhattan Bank ile
Morgan Guaranty Trust Company’nin dinya genelinde birlesmeleri cercevesinde anilan
bankalarin Turkiye subelerinin bitlesmesiyle olusan JPMorgan Chase Bank’in tesciline iliskin
islemler ise 14 Aralik 2001 tarthinde tamamlanmustir. Ayrica, Simerbank’in Oyak Bank ’a devrine
iliskin islemler 2001 yili icerisinde yurttilmekle birlikte, s6z konusu devir 11 Ocak 2002 tarihinde
tescil edilmistir.

Sermaye artirimina iliskin izinler ¢ercevesinde, 2001 yilinda Tiurkiye’de faaliyette bulunan
tim yerli ve yabanci bankalar, 6zel finans kurumlari ile yabanct bankalarin Turkiye’deki subeleri,
toplam olarak 3.072 trilyon lira tutarinda sermaye artist gerceklestirmistir. S6z konusu rakamin
2.162 trilyon lira tutarindaki kismint 6zel mevduat bankalarinin sermaye artist olusturmaktadir.
Yabanct bankalarin 2001 yili igerisindeki sermaye artislart 340 trilyon lira olurken, Turkiye’de
faaliyet gosteren yabanct banka subelerinin sermaye artislart 11 trilyon lira olarak gerceklesmistir.
2001 yili igerisinde 6zel sermayeli yatirim bankalart 59 trilyon lira, kamu sermayeli yatirim
bankalart da 375 trilyon lira tutarinda sermaye artirmislardir. Ozel finans kurumlarinin sermaye
artist ise 2001 yilinda 73 trilyon lira olarak gerceklesmistir.

2001 yili igerisinde bir kurulusa, bankalarda bagimsiz denetim yapma yetkisi verilmistir.
Diger taraftan, iki bagimsiz denetim sirketinin bankalarda bagimsiz denetim yapma yetkisi iptal
edilmistir. Bu konuya iliskin olarak BDDK aleyhine denetim sirketleri tarafindan agilan iptal
davalarinda yargilama stireci devam etmektedir.

2001 yili igerisinde gergeklestirilen fon bankalarinin satin alinmasina iliskin islemler
cergevesinde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu biinyesinde bulunan Etibank, Iktisat Bankast,
Stmerbank, Demirbank ve Sitebank’in satin alinmasina iliskin basvurular BDDK tarafindan
degerlendirilmis olup, bu kapsamda Sumerbank hisselerinin Ordu Yardimlasma Kurumuna,
Demirbank hisselerinin ise HSBC Bank’a devrine iliskin islemler tamamlanmistir.

Ayrica, altt yabanct bankanin Tiurkiye’de temsilcilik agmalarina  iligkin  talepler
degerlendirilmis, bu ¢ercevede, The Economy Bank N.Y., HSBC Republic Bank (Suisse), Banca
del Gottardo, HSBC Guyerzeller Bank A.G. ve Rabobank International Tirkiye temsilciliklerinin
acilmasina izin verilmistir. Banca del Gottardo Turkiye Temsilciligi disindaki temsilciliklerin
tamami1 2001 yilinda faaliyete ge¢mis bulunmaktadur.
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3.2.4. Analiz ve Aragtirma

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, bankacilik sektoriine yonelik diizenleme,
gozetim ve denetim faaliyetlerinin yani sira, bankacilik sektérii agirlikli olmak tizere mali sektore
yonelik analiz ve arastirma faaliyetleri de yuratmektedir. BDDK’nin arastirma faaliyetleri gézetim
ve denetim teknikleri ile mali sektére iliskin yapisal konularda yogunlasmaktadir.

Bu gercevede 2001 yilinda, bankalarin risklerinin izlenmesi ve kontrolini saglamak tizere
kuracaklari i¢ denetim sistemleri ile risk yonetim sistemlerine iliskin esas ve usullerin belirlenmes;
bu konuda karsilasilan sorunlarin giderilmesi; sermaye yeterliligi hesabinda piyasa riskine maruz
tutarin hesaplanmasinda kullanilacak Piyasa Riski Raporlama Setinin gelistirilmesi ve uzaktan
gbzetim sistemi veri setinde yer alan formlarin ihtiyaclar ¢ercevesinde giincellestirilmesi
konularinda ¢alismalar gerceklestirilmistir.

2001 yii iginde ayrica, Turk bankacilik sistemindeki yapisal egilimler ve sorunlar,
bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma konusundaki diger tlke deneyimleri, sorunlu
aktiflerin ¢ozim teknikleri ve bankacilik sisteminde kaynak maliyeti ve net faiz marjlar
konularinda ¢alisma ve arastirma raporlart hazirflanmustir. 2001 yilinda, bankacilik sektérindeki
kisa donemli gelismeler tger aylik donemler itibariyle degerlendirilerek sektér degerlendirme
raporu seklinde kamuoyuna ag¢iklanmustir.

3.2.5. Uluslararas1 Igbirligi

Bankalar Kanununun 3/10 maddesi kapsaminda Kurula yabanci tlkelerin denetim
mercileri ile bankacilikla ilgili her tirld isbirligi ve bilgi aligverisinde bulunmak amaciyla ikili
anlasma imzalama yetkisi verilmistir. Bu ¢er¢evede BDDK, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
(KKTC) Merkez Bankast ile 17 Eylil 2001, Arnavutluk Merkez Bankasi ile 19 Ekim 2001 ve
Romanya Merkez Bankasi ile 19 Subat 2002 tarihlerinde isbitligi anlasmalari (Memorandum of
Understanding, MoU) imzalamistir. Hollanda, Malta, Liiksemburg, Bahreyn, Isvicre ve Irlanda’ya
ise anlasma taslaklari gonderilmistir. Ayrica, sorunlu aktiflerin ¢6ztimlenmesi ile ilgili bilgi ve
deneyimlerin paylasilmast ve genis capl bir isbirliginin gerceklestirilmesi amaciyla Kore Aktif
Yonetim Sirketi (KAMCO) ile BDDK arasinda 19 Ekim 2001 tarihinde ikili anlasma imzalanmis,
10-11 Ekim 2001 tarihleri arasinda ise Malezya’da faaliyet gosteren Pengurusan Danaharta
Nasional Berhad (Danaharta) sirketi tarafindan Istanbul’da “Varlik Yonetimi” konulu bir
seminerin dizenlenmesi saglanmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile ABD
Hazine Bakanligi arasinda 27 Kasim 2000 tarihinde imzalanan teknik isbirligi anlasmast
kapsaminda, “The Office of the Comptroller of the Currency’nin sermaye piyasalart ve risk
yonetimi konularindaki uzmanlar tarafindan 31 Ocak 2001-2 Subat 2001 tarihlerinde Ankara’da
ve 5 Subat 2001-7 Subat 2001 tarihlerinde ise Istanbul’da risk yénetimi konusunda bir seminer
verilmistir.

KKTCde yasanan olumsuz ekonomik gelismeler sonucunda adi gecen tlkenin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na devredilen bankalara ait mudi 6demeleri ile bankacilik sektérintin
icinde bulundugu durumu ele almak amaciyla, tlkeye BDDK tarafindan bir heyet génderilmistir.
Ayrica, KKTC Ekonomisinin istikrara kavusturulmast ve sturdurilebilir ekonomik buyimeye
ulastirlmast amaciyla, Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile KKTC arasinda 12 Ocak 2001 tarihinde
imzalanan Mali ve Fkonomik Isbirligi Ek Protokolii hiikiimlerine gére, Ekonomik Istikrar ve
Biiyiime Programt’nin uygulanmasint izlemek amaciyla, olusturan Teknik Heyetin ¢alismalarina
BDDK tarafindan da diizenli olarak katihim saglanmistir. KK'TC bankacilik sisteminin sagliklt bir
mubhasebe altyapisina kavusturulmasina ve KKTC Merkez Bankasi biinyesinde etkin bir gézetim
sistemi kurulmasina yonelik olarak, BDDK tarafindan teknik destek verilmektedir. 2001 yili
icinde, KKTC Merkez Bankast mifettislerinin egitimi amactyla BDDK tarafindan bir Bankalar
Yeminli Basmurakib1 gorevlendirilmistir.
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Hizmet Ticareti Genel Anlasmast (GATS) kapsaminda, uluslararasi hizmet ticaretindeki
liberalizasyon ve seffaflik seviyesinin artirtlmast amaciyla, 2000 yili basinda yeni bir ¢ok tarafli
miuzakere turu baslatlmistir. S6z konusu miuzakereler kapsaminda yurutilen ¢alismalara BDDK
tarafindan da etkin katihm saglanmustr.

BDDK, Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilatt (OECD) biinyesinde karaparanin
aklanmastyla miuicadele alaninda faaliyet gosteren Mali Eylem Gorev Grubu (Financial Action
Task Force-FATF) tarafindan dizenlenen toplantiara istirak etmekte ve bu ¢er¢evede goriistlen
hususlart Glkemiz bankacilik sektoriinin etkinligi ve seffafligt acisindan degerlendirmektedir.
Ayrica, bu konuda Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanligt (MASAK) ile isbirligi ve bilgi akist
saglanmaktadir.
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BOLUM 4

4. DUZENLEME, GOZETIM VE DENETIM
ALANLARINDAKI ULUSLARARASI GELISMELER

Son yirmi yillik dénemde uluslararast mali piyasalar ve bu piyasalarin 6nemli bir bolumutnt
olusturan bankacilik sistemleri 6nemli degisimler gecirmektedir. Bu gelismeler sonucunda finansal
alandaki riskler gesitlenirken, ulusal ve uluslararasi bankacilik sistemlerinin yapilart da degismekte
ve daha etkin bir risk yonetimi hem ulusal hem de uluslararasi piyasalarda istikrarin saglanmast ve
korunmast icin kaginilmaz bir gereklilik haline gelmektedir.

Bankaciligin son yillarda yasadigt bu onemli gelismeler uluslararasi platformda yeni
duzenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, uluslararast kurum ve kuruluslar
yeni dizenlemeler hazitlamak ve mevcut dizenlemeleri iyilestirmek yoniinde cabalar
gostermekteditler. Bu bolumde, BIS, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi kuruluslar tarafindan
2001 yilinda mali sektér alaninda yapilan diizenlemeler, iyilestirici 6nlemler ve diger calismalar
Ozetlenmektedir.

4.1. Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) Diizenlemeleri

Aralik 1974de BIS bunyesinde G-10 tlkelerinin merkez bankalart baskanlari tarafindan
olusturulan “Basel Bankacilik Denetim Komitesi”, denetime iliskin sorunlart gtindemine alarak
degerlendirme toplantilari yapmakta ve global bazda bankalarin faaliyetlerinin etkin bir sekilde
denetimi ve gozetimi igin ulusal bankacilik denetim otoriteleri arasinda bir koordinasyon ve
isbirligi gorevi ustlenmektedir.

Komite, uluslararast bankaciligin saglamligini ve istikrarini gliclendirmek tzere, ozellikle
sermaye yeterliligi ile ilgili denetim standartlarint yiikseltmek icin ¢alismalarda bulunmaktadir. Bu
calismalardan en 6nemlisi, 1988 yilinda ihdas edilen “Basel Sermaye Yeterliligi Standardi”dur.
Komite, Eylil 1997°de “Etkin Bankacilik Denetimi Temel Prensiplerini” yayimlamistir.
Komite’nin 2001 yilinda ele aldigi veya itizerinde calismakta oldugu konulara iliskin 6zet bilgiler
asagida sunulmaktadur:

1- Yeni Sermaye Uzlasis1 (The New Basel Capital Accord): Bilindigi tizere, Basel
Bankacilik Denetim Komitesi 1988 tarihli Sermaye Uzlasis’'nin (Basel Accord) yerine, Haziran
1999°da yeni bir taslak metin yayimlamistir. Komite, taslak metne iliskin olarak kendisine ulasan
iki yuzden fazla yorumu degerlendirmis, sektor temsilcileri ve denetim otoriteleri ile yaptigt
gorusmeler sonucunda, ilgili taraflarin gorislerine sunulmak tzere, 16 Ocak 2001°de yeni bir
taslak actklamistir. Bu taslak, bankalarin kredi risklerinin uygun bir sekilde Ol¢iilmesi ve
degerlendirilmesini saglayan, asgari sermaye yeterliligi, denetimsel gézden gecirme ve piyasa
disiplininden olusan ti¢ temel unsuru icermektedir.

2- Yiiksek Kalditag Oranina Sahip Kurumlarla Ilgili Konularin Incelenmesi
(Review of Issues Relating to Highly Leveraged Institutions®): Basel Komitesi ile Uluslararast
Menkul Kiymet Komisyonlart Kurumunun (International Organization of Securities
Commissions, IOSCO) bitlikte olusturdugu Calisma Grubu (Working Group on Highly
Leveraged Institutions) tarafindan ulusal denetim otoriteleri vasitasiyla gerceklestirilen bu
inceleme; yliksek kaldira¢ oranina sahip kuruluslarla baglantisi olan firmalarin yapisi, yonetim
raporlamast ve yonetisim yapisi, bilgi toplama, sirketin degerlendirilmesi ve sonuglari, kredi
analizi, risk Ol¢imi, kredi donemleri, sinir uygulamasi, teminat, zamaninda mudahale ve
belgelendirme gibi hususlara iliskin bir dizi konuyu arastirmustir.

8 Yiksek Kaldiracl Kuruluslar, diizenlemelerin yeterli olmadigt ve kamuya gerekli aciklamalarin yapilmadigi ortamlarda ¢alisan ve
getiri beklentisinin yitksek oldugu kurumlar1 ifade etmektedir.
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3- Bankalarca Kamuya Yapilan Agiklamalar-1999 Agiklamalar1 Inceleme Sonuglart
(Public disclosures by banks: results of the 1999 disclosure survey): Bu inceleme, bankalarin islem
yaptigt taraflarin ve diger piyasa katiimcilarinin, bankalarin karar alma siirecinde risk yonetimi
uygulamalarini ve mali bunyedeki gelismeleri daha iyi degerlendirmesine imkan saglamasi gereken
bilgi ve agiklamalart gézden gecirmektedir.

4- Denetim Otoritesinin Kendi Degerlendirmesini Gergeklestirmesi (Conducting a
Supervisory  Self-Assessment-Practical ~Application): Otoritenin  kendi  degerlendirmesini
yapmasinin amaci, ulusal bankacilik gézetim ve denetim sisteminin, Basel Bankacilikta Etkin
Gozetim ve Denetime liskin Temel Prensipler ile uyumlu hale getirilmesidir. Bu belge, (1)
kendini degerlendirme stratejisi, (2) kendini degerlendirme siirecinin dort asamasi (yasal
gercevenin incelenmesi, denetim politikalarinin  ve proseditlerinin  pratik uygulamasinin
incelenmesi, temel prensiplerle uyumun degerlemesi, yetersiz kalinan noktalart tespit etmek igin
bir faaliyet planinin hazirlanmast) ve (3) kendini degerlendirme raporu olmak tizere, tg¢ kistmdan
meydana gelmektedir.

5- Elektronik Bankacilik I¢in Risk Yénetim Ilkeleri (Risk Management Principles for
Electronic Banking): Komite, elektronik bankacilik islemlerinin beraberinde getirdigi itibar riski,
operasyonel risk ve yasal risklerin ihtiyatlh bir sekilde ve e-bankacilik hizmetlerinin temel
ozelliklerine uygun olarak tanimlanmasi ve yonetimi konularinda ¢alismaktadir.

6- Bankacilik Denetim Otoriteleri Arasindaki Igbirliginin Temel Unsurlar
(Essential Elements of a Statement of Cooperation Between Banking Supervisors): Bu ¢alisma;
bankacilik denetim otoritelerinin ortak amaclarina uygun olarak, faaliyetlerin yurttilmesinde
yapilacak isbirliginin ve bilgi paylasiminin cercevesinin ¢izilmesi, bu konudaki politika ve
prosediitlerin belirlenmesine iligkin temel noktalari ortaya koymaktadur.

7- Bankalarda I¢ Denetim ve Denetim Otoritesinin Denetgilerle Iligkisi (Internal
Aaudit in Banks and the Supervisor's Relationship with Auditors): Etkin bir gézetim sistemi
olusturulmast bakimindan gbézetim otoritesi ile i¢ ve dis denetgiler arasindaki isbirligi konularini
irdelemektedir.

8- Bankalarca Miisteriler Hakkinda Yapilacak Ayrintili Inceleme (Customer Due
Diligence for Banks): Bu calisma, bankalarin yeni ve mevcut misterilerine ait kayitlarin dizenli
tutulmasi ve stipheli goriilen sinir Gtesi islemler ile kara para aklama islemlerinin incelenmesini
esas alarak, bankalarin itibar riski, operasyonel risk ve yogunlasma riskinden korunmasini
amaclamaktadir.

9- Operasyonel Riskin Yénetim ve Denetimine Iligkin Giivenilir Uygulamalar
(Sound Practices for the Management and Supervision of Operational Risk): Bu cercevede
yapilan calismalarin hedefi; operasyonel riskin gézetimi ve denetimi i¢in konusunda bankacilik
sektori ile olan diyalogu artirmak ve standartlarin olusturulmasini saglamaktir.

10- Banka Goézetim Otoriteleri ile Dig Denetgiler Arasindaki Iliski  (The
Relationship Between Banking Supervisors and Banks’ External Auditors): Bu ¢alismanin amaci,
banka g6zetim otoriteleri ile dis denetciler arasindaki iliskinin kuvvetlendirilmesi amaciyla bilgi ve
rehberlik saglamaktir.

4.2. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Avrupa Birligi, farkli bankacilik sistemlerinden kaynaklanan karmasikligi gidermek ve
Birlik igerisinde yeknesaklik olusturmak amaciyla, bankacilik diizenlemelerinde “banka” ifadesi
yerine “kredi kurumlar’” gibi daha genis anlaml bir terim kullanmaktadir. Birligin bankaciliga
iliskin uyumlastirma ¢alismalarinda temel kriterler (1) tek bankacilik lisansinin gegerli kilinmasi,
(2) kazanilan haklarin karsilikli olarak taninmasi, (3) merkez ilkenin denetim ve kontrolinin
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kabul edilmesi ve (4) denetim standartlarinin uyumlastirilmast ve tiiketicilerin  haklarinin
korunmast olarak siralanabilir.

Uyumlastirma ¢abalariyla ilgili olarak Avrupa Birligi, birinci bankacilik direktifini 1977,
ikinci bankacilik direktifini ise 1989 yilinda dizenlemistir. Avrupa Birligi Parlamentosu,
Komisyonu ve Konseyi, dizenlemelerin nasil daha basit ve agik olabilecegi konusunu zaman
zaman gindemine tasimustir. Komisyon, 1 Nisan 1987 tarihinde bitiin diizenlemelerin 10
degisiklikten sonra daha acik ve anlagilir olabilmeleri i¢in sistemli hale getirilerek yenilestirilmesi
prensibini benimsemistir. 1992 ve 1994 yillarinda konunun 6nemi tekrar vurgulanmis ve bu
yenilestirme stirecinin hizlandirilmast kararlastiridmustir. Bu ¢ercevede, Kredi Kurumlarinin
Kurulus ve Faaliyete Gegmelerine Iliskin 2000/12/EC sayih Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi” 26 Mayis 2000 tarihinde yayimlanmustir.

2001 yilinda, Avrupa Birligi bunyesinde bankacilik alaninda asagida 6zetlenen iki temel
dizenleme yapilmistir:

(1) Kredi kurumlarinin yeniden orglitlenmesi ve tasfiyesi hakkindaki 2001/24/EC
sayith Direktif 4 Nisan 2001 tarthinde yaymmlanmistir. Bu direktifle, kredi
kurumunun merkezinin bulundugu tlke ile ev sahibi tlkedeki gbzetim ve denetim
mercileri i¢in bilgi saglanmasi ve tasfiye islemlerinin yapimast hususunda
hiktmler getirilmistir.

(2) Avrupa Patlamentosunun 2560/2001 sayilt ve Avrupa Konseyinin 19 Aralik 2001
tarihli dizenlemeleriyle, euro ile vyapilacak smur o6tesi 6demelere iliskin
yukimliliklerin, bir tiye devlette euro ile yapilacak 6demenin yikiimlulikleriyle
aynt oldugunu garanti altina alan kurallar konulmustur.

4.3. Diger Uluslararas1 Diizenlemeler ve Caligmalar

2001 yilinda BIS ve Avrupa Birliginin yani sira, diger uluslararast kuruluslar tarafindan da
gbzetim ve denetim alaninda 6nemli ¢alismalar yapilmis ve ortaya ¢tkan ihtiyaclar cercevesinde
mevcut diizenlemelerin gbzden gecirilmesi ve c¢alismalarin  gelistirilmesi  yontnde adimlar
atilmistir.

Finansal Istikrar Forumu (Financial Stability Forum, FSF) biinyesinde Mevduat Sigortast
Calisma Grubu tarafindan Eylil 2001°de “Etkin Mevduat Sigortast Sistemleri” konusunda bir
rapor yayimlanmistir. Bu calisma ile, mevduat sigortast sistemine sahip 100’den fazla tilke arasinda
uluslararast diizeyde ortak bir gerceve gelistirilmesi amaglanmistir. Bu konuda 2002 Mayis ayinda
bir toplantt yapilmasi kararlastiridmistir.

Odeme ve Takas Sistemleri Komitesi (Committee on Payment and Settlement Systems,
CPSS) ve IOSCO, Kasim 2001°de alim satim islemlerine iliskin yurt i¢i ve sinir 6tesi 6demelerin,
tlkelerin takas sistemleri ve bu sistemler arasindaki baglantilar yoluyla yapilmast konusunda yeni
uluslararast standartlar gelistirmistir.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision, BCBS),
Uluslararast Sigorta Deneteileri Birligi (International Association of Insurance Supervisors, IAIS)
ve IOSCO kuruluslarindan olusan karma bir ¢alisma grubu, sirket yonetimi ve mali sistemde
seffalik konusunda ¢alismalar yapmaktadir. Calismada, mali kurumlarin yonetimi ile i¢ ve dis
denetim konulari ele alinmaktadur.

IOSCO Kasim 2001°de, seffaflik ve piyasa boliinmelerine iliskin bir rapor yayimlamigtir.
Raporda, IOSCO’nun menkul kiymetlere iliskin 1998 yilinda belirledigi prensip ve diizenlemeler
ile bu tarihten sonra ikincil piyasalarda yasanan gelismeler irdelenmistir.

Mali Eylem Goérev Grubu (Financial Action Task Force-FATF) tarafindan terdrist
kaynaklarla mticadele etmek amaciyla yeni tedbirler belirflenmistir. Bu yeni standartlarin etkin bir
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bicimde uygulanabilmesini teminen, detaylt bir eylem plant uygulamaya konulmustur. Ocak-Subat
2002’de 60 tlke temsilcisinin katithmiyla yapilan toplantilarda gelistirilen sekiz 6zel 6neri, katilimet
tlkelere dagitilmistir. FATF’ta tye olsun olmasin tim tlkelerden, saptanan bu Onerilere
uygunluklarini degerlendirmeleri istenmistir. Ulkeler, s6z konusu anketi 1 Mayis 2002’ye kadar
gondereceklerdir. Haziran 2002’de terorist faaliyetlerin finansmanini engelleyici tedbirleri almamis
olan tlkeleri belirleyen bir stire¢ baslatilacaktir.

OECD, Kasim 2001°de elektronik finans konusunu ekonomik ve kurumsal yénleriyle ele
alan ve elektronik finansal hizmetlerdeki son gelismeleri analiz eden bir rapor yayimlamustir. Bu
konuya iliskin olarak istatistiksel veriler toplanacak ve calisma glincellestirilecektir.

Global Finansal Sistem Komitesi (Committee on the Global Financial System, CGFS),
bilgi teknolojisindeki yenilikler ve bunun finansal sisteme etkilerine iliskin bir raporu, Subat
2002’de yayimlamustir. Raporda, bilgi teknolojisine dayali yeniden yapilanmanin firmalarin
finansman ihtiyaglari, firma degerlemesi, risk yonetimi ve tahsisi konularina etkileri analiz
edilmektedir.

BCBS, IAIS ve IOSCO temsilcilerinden olusan karma bir calisma grubu, bu t¢ ana
grubun temel prensipleri hakkinda bir rapor hazirlamistir. Bu konudaki gézlemlerin ortaya
konuldugu raporda, yaklasim ve tarz olarak herhangi bir uyumsuzluk olup olmadigt da
irdelemektedir. Bu rapordaki degerlendirmeler 1s1ginda, her grup kendi temel prensiplerini gbzden
gecirecektir.

BCBS, IAIS ve IOSCO temsilcilerinden olusan karma bir ¢alisma grubu, Kasim 2001°de
risk yonetimi ve yasal sermaye uygulamalart konusunda bir rapor hazirlamistir. Raporda bu tg
grubun faaliyet alanlarinda bir yakinsama olmakla birlikte, risk yonetim araglart konusunda halen

onemli farkhiliklarin mevcut oldugu belirtilmektedir. Bu galisma, yasal sermaye orani konusunda
da farklilasmalarin oldugunu ortaya koymaktadir.
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2002 Y1l I¢inde Gozetim ve Denetim Alaninda Devam Eden Caligmalar

IMF mali sistemin saglikliligina iliskin gostergeler (Financial Soundness Indicators) gelistirme konusundaki
calismay1, 2002 sonunda tamamlamay1 planlamaktadir.

BIS-CGFES ¢alisma grubu tlke risklerini daha iyi kapsayacak yeni veri bir setinin olusturulmasint kararlastirmis

ve 2002 yii sonuna kadar yeni istatistiksel bilgiler saglanmasi konusunda goris birligine varmustir. Bu
kapsamda, merkez bankalarinin istatistik uzmanlarindan olusan bir grup Kasim 2001°de CGSF tarafindan
onaylanan bir uygulama plant hazirlamistir. Yeni verilerin toplanmasina 2004 yilinda baslanacaktir.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi yeni sermaye diizenlemesi tzerinde yeniden gbézden gecirme ¢alismalarint
baslatmustir. Bu ¢alismada riske dayali sermaye gereksiniminin tam ve gergekei bir sekilde belitflenmesi ve kiigik
ve orta Olgekli isletmelerin bu uygulamadan zarar gérmemesi gibi konulara agirlik verilecektir. Calismanin 2003
yilinda tamamlanmast planlanmaktadir.

Mali durumu zayif olan bankalara yonelik alinacak 6nlemlere iliskin olarak Basel Bankacilik Denetim
Komitesi, diger uluslararast kuruluslatla ortaklasa olarak bir rapor hazirlamaktadir. Raporda sorunlu bankalarin
problemlerinin beliflenmesi ve bu sorunlatla ilgilenitken kullanilacak uygun yontemler konusunda pratik
kilavuzlar gelistitilmesi amaclanmaktadir. S6z konusu raporun 2002 yilinin ilk yarsinda tamamlanmast
beklenmektedir.

Diinya Bankasi, IMF’nin de katiimiyla bankalarin iflasi konusunda uygun yasal ve kurumsal yapiyr belirleme
konusunda bir proje baglatmistir. Proje, benzer konularda uluslararas: alanda yapilmakta olan calismalart da
dikkate almaktadir. Projenin 2003 yilinin son ¢eyreginde Diinya Bankasi Yoénetim Kuruluna sunulmast
beklenmektedir. Ayrica, IMF tarafindan sistemik bankacilik krizleri ve bu krizlerden korunmak igin yapilmasi
gerekenler konusunda bir ¢alisma hazirlanmaktadir.

Diinya Bankasi, diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi icinde, kreditrlerin haklarint koruma, bu konudaki
yaptirimlar, sirket iflaslarina iliskin yasal dizenlemeler ve kredi riski yonetimi konularinda prensipler
olusturmayi amagclayan bir calisma baslatmistir. G6zden gegirilmis prensipler setinin Temmuz 2002°ye kadar
tamamlanmasi beklenmektedir. Ayrica, prensiplerin uygulama kilavuzunu olusturacak bir teknik calisma
hazirlanmaktadir. Bu amacgla GILD (Global Insolvency Law Database) veri tabant olusturulmustur.

IOSCO, mevcut standartlarin gézden gecirilmesi ve yeni muhasabe standartlarinin gelistirilmesi amaciyla
Uluslararast Muhasebe Standartlart Kurulu (International Accounting Standarts Board, IASB) ile bitlikte
calismaktadir. Bu ¢alisgmanin 2002 yil sonuna kadar sonuglanmasi beklenmektedir.

IAIS sigortacilik alanindaki temel prensipleri ve bunlati tamamlayict nitelikteki yontemleri, Gye ulkelerin
onerilerini de dikkate alarak gézden gecirmektedir. Bankacilik temel prensipleri ile karsilastirmalart da iceren
calismanin 2003 yilinin son ¢eyreginde tamamlanmasi planlanmaktadir.
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BOLUM 5

5. YONETIM, INSAN KAYNAKLARI VE IDARI iSLER
5.1. Kurul, Kurum ve Tegkilat Yapis1

5.1.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

4389 sayili Bankalar Kanununun 3/3 maddesi ile, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumunun karar organinin, biri bagkan, biri ikinci baskan olmak tzere yedi tiyeden olusan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu oldugu hitkme baglamistir.

S6z konusu maddede, Kurul baskaninin Kurumun da baskani oldugu ve tyelerin, ilgili
Bakaninin Onerisi Gzerine Bakanlar Kurulunca atanacagi, baskan ve ikinci baskanin ise Bakanlar
Kurulunca tyeler arasindan gorevlendirilecegi belirtilmistir.

Antlan htkim uyarinca, Bakanlar Kurulu, 15 Mart 2001 tarih ve 2001/2123 sayili
Karariyla Bankacilik Ditzenleme ve Denetleme Kurulu baskanini, 7 Haziran 2001 tarth ve
2001/2554 sayili Karartyla ikinci bagkan ve tyeliklere atananlart belirlemistir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu Kararlariyla; Kurul Baskanligina R.Engin AKCAKOCA,
Ikinci Baskanliga Ali Vefa CELIK, Uyeliklere, Prof. Dr. Kemal CEVIK, Yusuf Ziya ONDER,
Ali Akin TARI, Atilla TASDEMIR ve Mehmet Nuri DOGULU atanmustir. Ikinci Baskan Ali
Vefa CELIK 07 Agustos 2001 tarihinde istifa etmistir.

5.1.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

4389 sayill Kanun cergevesinde Kurum, gorev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida daire
baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu,
danisma birimleri ve yardimct hizmet birimlerinden olusmaktadir. 22 Haziran 2000 tarihli
“Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yoénetmeligi’nde Kurumun hizmet
birimleri asagidaki sekilde belirlenmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Merkez Tegkilat1

Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu

Baskan

Bankalar Y eminli
Murak iplart Baslkani
ve Kurulu

Baskan Yardimecis1

Baskan Yardimecisi

Baskan Yardimecisi

Hukuk Danismani

Izleme Dairesi

Baskanhg1

Kurum Danmismanhg:

Ekonomik
Degerlendirmeler
Dairesi Baskanha:

Basin ve Halkla
Iliskiler Mudurlaga

Mali Sektodr
Politikalart Dairesi
Baskanhg1

Kurul Ozel Biro
Mudiurlugta

Risk ve Gdozetim

Teknikleri Arastirma

Dairesi Baskanha:

Baskanlk Ozel Biro
Mudiurlugta

Uluslararas: Iliskiler
Dairesi Baskanlg1

Degerlendirme ve
Uygulama Dairesi
Baskanhg1

Bilgi Sistemleri
Dairesi Baskanlizi

Diizenlemeler Dairesi
Baskanhg1

Insan Kaynaklar ve
Egitim Dairesi
Baskanligi

Kurulus,
Yetkilendirme ve Izin
Dairesi Baskanlg1

idari ve Mali Isler
Dairesi Baskanlg1

Hukuk Isleri Dairesi
Baskanhg

Bilgi Hizmetleri
Dairesi Baskanlizi

Savunma Uzmanhg1
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Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Tegkilat Yapis1

4389 sayilt Bankalar Kanununun 15/4 tinct maddesi ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan hazitlanacak Yonetmelik dahilinde Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunca idare ve temsil olunmasina hikmedilmistit. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’nca hazirlanan ve Fon’un teskilat, gbrev, yetki ve sorumluluklart ile Fon mevcudunun kullanilis sekil ve
esaslarint belitleyen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetmeligi 26 Agustos 2000 tatihinde yayimlanmis, Fonu
idare ve temsil gorevi ise 31 Agustos 2000 tarihinden itibaren Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna
intikal etmistir. Fon’un ilk Yoénetmeligi 3 Agustos 2001 tarihinde yayimlanan yeni Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonu Yoénetmeligi ile yurtrlikten kaldiridmis, bu Yonetmeligin bazi hikimleri de sirastyla 18 Ocak 2002 ve 2
Nisan 2002 tarihlerinde yayimlanan Yoénetmelik degisiklikleri ile yeniden diizenlenmistir.

Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu teskilatt ve hizmet birimlerinin gbrev ve yetkileri ile ilgili hikimler
Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu Yoénetmeliginin 9., 10. ve 11. maddelerinde belirtilmistir. Fonun merkezi
Ankara'dadit. Fon, ihtiya¢ duyulmast halinde, Yonetim Kurulunun teklifi tzerine, Kurul karariyla, gerekli
gorilen yerlerde gecici veya daimi teskilat kurmaya, ihtiyac duyulmast halinde mevcut daire baskanliklarinin
birlestirilmesine, genisletilmesine, kaldirlmasina, gérev yetlerinin  degistirilmesine veya yeni daire
baskanliklarinin kurulmasina yetkilidir.

Fon teskilatinda 18 Ocak 2002 tarihinde yayimlanan Yonetmelik degisikligi ile yeni dizenlemeler
yapilmustir. Buna gére, Fonun merkez ve Istanbul teskilati asagida belirtilen ana hizmet ve yardimect hizmet
bitimlerinden olusmaktadit.

Merkez teskilat1 ;
Ana hizmet birimleri;
1- Finansman Dairesi Baskanligs,
2- Varlik Yonetim Dairesi Bagkanlig,
3- Hukuk Dairesi Bagkanlig.
Yardimci hizmet birimleri;
1- Yénetim Kurulu Ozel Biiro Midiirliigi
2- Insan Kaynaklari ve Biitce Dairesi Baskanligt
Istanbul’da Bulunan Ana Hizmet ve Denetim Birimleri
a) Ana hizmet birimleri
1- Tasfiye Dairesi Baskanligi,
2- Tahsilat Dairesi Bagkanlg,
3- Istirakler Dairesi Baskanlig,
4- Gayrimenkuller Dairesi Baskanlig:.
b) Denetim birimi;

-Denetlemeler Dairesi Baskanligt

5.2. Insan Kaynaklari ve Egitim

BDDK, 4389 sayili Kanun uyarinca Hazine Mistesarligindan devren ve naklen, Merkez
Bankasindan naklen ve gegcici gorevli olarak gelen personelle faaliyete gegmistir. 2001 yili i¢inde
Kurumun personel ihtiyacint karsilamak amaciyla, 7 Bankalar Yeminli Murakip Yardimcisi, 45
Bankacilik Uzman Yardimcisy, 14 Kurum Uzman Yardimcist, 7 Avukat (Kurum Uzman
Yardimecist) olmak tizere toplam 73 personel alinmistir.

Mevcut personelin, hizmet gruplari ve unvanlar bazinda dagilimi asagidaki tablolarda yer
almaktadir.
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Tablo 5.1. Unvanlarina Gére Personel Sayisi

GRUBU UNVANI
A Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu Bagkant 1
A Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Bsk. Yrd. 1
A Kurum Bagkan Yardimcist 3
A Kurum Danigmant 1
A Daire Bagkant 15
A Daire Baskan Yardimcist 35
B Bankalar Yeminli Murakibi 51
B Bankalar Yeminli Murakip Yardimcist 26
B Bankacilik Uzmani 22
B Bankacilik Uzman Yardimcist 55
B Kurum Uzmani 15
B Kurum Uzman Yardimcisi 14
B Avukat (Kurum Uzmani) 3
B Avukat (Kurum Uzman Yardimcist) 7
B BYMK Ozel Biiro Miidiirii 1
B Mimar-Mihendis 1
B Mitercim-Terciman 1
B Doktor 1
C Idari Sef 9
C dari Personel 9
C Kitiiphaneci 2
C Sekreter 28
C Santral Gorevlisi 2
C Kat Bakim Gorevlisi 1
C Sofér 17
D Dagitict 2
Toplam 323

Tablo 5.2. Personelin Hizmet Gruplarma Goére Dagilimi

Hizmet Grubu Personel Sayis1

Toplam Igindeki Pay1 (%)

(A) Yénetici Personel Grubu 56 18
(B) Ihtisas Personel Grubu 196 60
(B) Midirler Grubu 1 0
(C) 1dari Personel Grubu 67 21
(D) Destek Personel Grubu 3 1
Toplam 100

Personelin hizmet gruplar itibariyle egitim duzeyine iliskin dagilimi ile bu dagilimin

toplam icindeki paylari ise asagidaki gibidir.
Tablo 5.3. Personelin Egitim Diizeyine G6re Dagilimi1

Hizmet Grubu Tlkégretim Lise Yiiksekokul Master ~ Doktora
(A) Yonetici Personel Grubu 28 26 3
(B) Ihtisas Personel Grubu 170 27 1
(C) Idari Personel Grubu 3 16 48

(D) Destek Personel Grubu 3

Toplam 3 19 247 53 4
Toplam Igindeki Pay (%) 1 6 76 16 1

BDDK’nin insan kaynaklari politikasinin amact, Kurumun gorevlerini etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirebilmesi i¢in bankacilik konusunda uzmanlasmis, meslek ilkelerine bagl,
bankalarin mali bunyelerine ve faaliyetlerine iliskin tespit ve c¢o6ziimlemelerine ulusal ve
uluslararast diizeyde giiven duyulan personelin yetistirilmesini saglamaktir. Bu ¢ercevede, Kurum
personelinin goreviyle ilgili bilgi ve becerisinin artirilmast, meslekteki gelismeleri izlemesi ve bu
suretle hizmetlerin etkin bir sekilde yurutilmesi amaciyla, hizmet i¢i egitim, yurt ici kurs, seminer
ve benzeri egitim faaliyetleri ile yurt dist egitim programlarina katithm saglanmaktadir.
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Diger yandan, 2002 yilinda olusturulan egitim alt komisyonlar1 ve egitim komisyonlart
aractligtyla Kurumun egitim ihtiyaglarinin tespiti ¢calismalart devam emekte olup, hazirlanan egitim
anketleriyle Kurum c¢alisanlarinin  egitim ihtiyaglarinin  yant sira  sektére yonelik egitim
ihtiyaglarinin da belirlenmesi hedeflenmektedir.

Tablo 5.4. Egitim Programlarina Katilim

Hizmet Grubu Yurtici Egitim Yurtici Egitim Yurtdis1 Egitim
(Kurum Dig1) (Hizmet I¢i) (Lisansiistii)
(A) Yonetici Personel Grubu 5
(B) Ihtisas Personel Grubu 157 73 2
(C) Idari Personel Grubu 6 26
(D) Destek Personel Grubu 3

5.3. Bilgi Sistemleri

Yeni bir kurum olmasina ragmen, bilgi sistemlerine kisa zamanda 6nemli yatirimlar yapan
ve bilgi sistemleri agisindan hizli bir gelisme ¢izgisine kavusan BDDK, 2001 yilinda da yatirim ve
calismalarini stirdiirerek, her gecen glin daha fazla oranda elektronik hale gelen ve bilgi bagimlilig
artan bankacilik sektorii ile uyumlu, hatta mumkin oldugunca daha ileri bir bilgi sistemine
ulagsmay1 hedeflemektedir.

Turk bankacilik sistemi ve kamuoyu ile etkin ve giincel bir iletisim altyapisi saglama
amactyla yurltilen calismalar sonucunda, Bankacilik Dtzenleme ve Denetleme Kurumu’nun
Internet sitesi 31 Mart 2001 tarihi itibariyle yenilenmis ve site BDDK ve ¢alisma alanlaryla ilgili
olarak bankalarin, mevduat sahiplerinin ve kamuoyunun ihtiya¢ duyabilecegi bilgileri igerir hale
getirilmistir. Sitenin giincellenmesi konusuna azami diizeyde 6zen gosterilerek, bankacilik sistemi
ve kamuoyunun, zamaninda, giincel ve dogru bilgiye erisiminde 6nemli bir gelisme saglanmustir.
Site, uluslararast kamuoyunun ve yatirimcilarin bilgilendirilmesi amaciyla, Tiirkce sunum igin s6z
konusu olan ilke ve hedefler gergevesinde, ayni tarih itibariyle Ingilizce olarak ta kullanicilarin
hizmetine sunulmustur.

Ayrica, kurum i¢i haberlesme ve koordinasyonu daha etkin bir dizeye ¢ikarmak icin,
BDDK intranet sitesi kullantma acilmis ve bu site dahilinde birimler icin ortak calisma
platformlari, kurumsal ve kisisel duyuru alanlart ve personel iletisim alanlart hizmete sunulmustur.

Yukaridakilere ek olarak, 2001 yilinda Ankara ve Istanbul ofisleri arasinda hizli, givenilir ve giicli
bir iletisim altyapist kurmak icin s6z konusu iki merkez arasinda 2 Mbit/sn genisiliginde bir 6zel
hattt devreye alinmistir. Bu hat araciligiyla, iki merkez arasinda hem veri hem de uygulama
paylasimi saglanmistir.

Fiziki altyapiy1r gelistirme konusundaki ¢abalara ek olarak, hem bilgi sistemleri alanindaki
uzmanlar yogun bir egitim programindan gegirilmis, hem de kurum dahilindeki tim personelin
bilgi teknolojisi kullanimi konusunda bilgi ve becerilerini daha ileri duzeylere tasimak icin tim
personeli kapsayan “Microsoft Windows 2000 Professional” ve “Microsoft Office 20007
egitimleri diizenlenmistir.

5.4. Biitge Uygulama Sonuglari

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2001 yili biitgesi Kurum ve TMSF’nin bazi
harcamalarint karsilamak tzere konsolide bazda hazirlanmistir. Bu cercevede, BDDK 2001 yilt
konsolide biitcesinde, 35.1 trilyon lirast Kurum, 927 milyar lirasi ise Tasarruf Mevduatt Sigorta
Fonunun bazt harcamalarini karsitlamak — Gzere, toplam 36 trilyon lira baslangic 6denegi
ongorulmustir. Bankalardan giderlere katilma payr olarak alinmast 6ngortlen 22 trilyon lira ile
2000 yilinda bina insaatt igin ayrilan 14 trilyon liralik karsilik dikkate alnarak, bitcede gelir-gider
farki 6ngorulmemistir.
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Ayrt bir tiizel kisiligi, karar organi ve biitcesi olan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna ait
bazi giderlerin taahhtt, tahakkuk ve 6denmesindeki sorunlar dikkate alinarak, Kurul karariyla
Konsolide biitcede Fonun bazt harcamalari igin ayrdan 927 milyar liralik 6denek, Kurum
butcesindeki “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Giderleri” maddesine aktarmistir. S6z konusu
tutardan 2001 yilinda 52,5 milyar lira TMSF giderleri i¢in harcanmustir.

2001 yilt i¢inde yeni personel alimi nedeniyle personel harcamalari i¢in biitgenin degisik
tertiplerinden toplam 2.590 milyar liralik aktarma yapilmustir. Ayrica, dolar kurunda 6ngorilenin
tzerindeki artis sonucunda Kurum hizmet binalarinin kira giderleri i¢in 1.350 milyar liralik
6denek aktariminda bulunulmustur. Ilave olarak, transfer giderleri basligt altinda da 255,9 milyar
liralik aktarma yapilmistir.

Tablo 5.5. 2001 Mali Yil: Gider Biitcesi (Milyon TL)

Doénem Genel Doénem Doénem

Odenegin Ad: Basi  Revize Odenek fci Sonu
Biitce Toplami Kullanilan ~ Odenek

Personel 6.421.000  2.590.000 9.011.000  8.397.392 613.608
Yolluklar 1.539.600 0 1.539.600 974.509 565.091
Hizmet Alimlart 8.739.600 -1.793.600 6.946.000  6.470.651 475.349
Tiiketim Mallart Ve Malzeme Alimlar 520.000 0 520.000 209.807 310.193
Diger Odemeler 180.000 0 180.000 120.382 59.618
Demitrbas Alimlart 217.000 -25.000 192.000 125.625 66.375
Makina-Techizat Ve Tagit Alimlar 3.258.000  -100.000 3.158.000  2.285.645 872.355
Yap1,Tesis Ve Biiyik Onarim Giderleri 14.000.000 0 14.000.000 0  14.000.000
Transfer Giderleri 1.124.800  255.880 453.400 379.625 73.775
Toplam 36.000.000 0 36.000.000 18.963.638  17.036.362

2001 Aralik sonu itibartyla toplam 18.963 milyar lira buitce gideri gerceklesmis ve biitge
giderlerinin 6deneklere orani yiizde 52,7 olmustur. Bu durumun nedeni Ankara da satin alinan
arsa uzerinde yapilmasi tasarlanan kurum binasi ingaatina baglanilamamis olmasidir. 2001 yilt
biitce harcamalarinin yizde 44,3’i personel, ylizde 5,1’1 yolluk, ylzde 34,11 hizmet alimlari, yiizde
1,11 tiketim mallart ve malzeme alimlar, ylzde 0,6’st diger 6demeler, ytzde 0,7’si demirbas
alimlar, yiizde 12,1°1 makine techizat ve tasit alimlari, yiizde 2’si ise transfer giderlerine aittir.

Tablo 5.6. 2001 Yili Odenek ve Harcamalarinin Ekonomik Ayrimi1 (Milyon TL)

Genel Odenek Gergeklegen Yiizde

Odenek Tiirii Baglangig Odenegi  Revizyon Toplami Harcama Pay

Cari Harcamalar 17.617.200 771.400 18.388.600 16.298.369 86,0
Personel 6.421.000  2.590.000 9.011.000 8.397.392 44,3
Diger Cari 11.196.200  -1.818.600 9.377.600 7.900.977 41,7
Yatirim Harcamalart 17.258.000 -100.000 17.158.000 2.285.645 12,1
Transfer Harcamalari 1.124.800 -671.400 453.400 379.624 2,0
Toplam 36.000.000 0 36.000.000 18.963.638 100,0
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Tarih

EK:
YASAL VE iDARI DUZENLEMELER

Yasal ve Idari Diizenleme

08 Subat 2001
10 Subat 2001

03 Nisan 2001

30 Nisan 2001

05 Mayis 2001

31 Mayz1s 2001

19 Haziran 2001

27 Haziran 2001

30 Haziran 2001

03 Temmuz 2001 :

13 Temmuz 2001 :

03 Agustos 2001
08 Agustos 2001

14 Agustos 2001

17 Agustos 2001

06 Eyliil 2001
14 Eyliil 2001

20 Eyliil 2001

Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik

Bankalarin  Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine
iliskin Yo6netmelik

Ziraat Bankasi, Halk Bankasti ve Emlak Bankas’nin Yeniden
Yapilandiriimalarina Iliskin Usul ve Esaslart hakkindaki Bakanlar Kurulu
Karari

Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak Bankas’'nin gérev zaran
alacaklarinin tasfiye edilmesi esas ve usulleri hakkindaki Bakanlar Kurulu
Karari

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair 4651 sayilli Kanun

4389 sayili Bankalar Kanunu’nda degisiklik yapan 4672 sayii Kanun

1 Eylal 2001 tarihinden itibaren Bankalar Kanununun 20’nci maddesinin
4uncii fikrasinda belirtilen bankacilik ve mali hizmetlerde vergi kimlik
numarast kullanimina iligkin Teblig

Bankalarin  Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda  Yo6netmelik  ile

Bankalarin Birlesme ve Devitleri Hakkinda Yénetmelik

Bankalarca  Karsilik  Ayrilacak  Kredilerin - ve  Diger  Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayrilacak Kargiliklara Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yénetmelik

Kamu Bankalarina iligkin hiiktimlerin de yer aldig1, 4684 sayili Baz1 Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Mali ve Kamu Sektoérine Yonelik Orta Vadeli Reform Programlarinin
Desteklenmesi Amactyla Diinya Bankasindan Saglanan 1.1 Milyar ABD
Dolart Tutarindaki Kredilere liskin Anlagmalar ile Ek Niyet Mektuplarinin
Onaylanmast Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yo6netmeligi

Turk lirast mevduat icin tesis edilen zorunlu karsiliklara faiz 6demesine
iliskin Teblig

Vakiflar Bankas’nin (A) Grubu Hisseleri ile (B) Grubundan Vakiflar

Genel Mudiirligi'ne Ait Olanlarin Satst ile Tlgili Usul ve Esaslara Iliskin
Bakalar Kurulu Karari

TL mevduat, DTH ve repo tizerindeki stopaj oranlarini farklilagtiran
Bakanlar Kurulu Karari

Umumi Disponibilite Tebligi’nde degisiklik

Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik ve Bankalarin
Birlesme ve Devirleri Hakkinda Yoénetmelikte degisiklik

Ozel Finans Kurumlarinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yénetmelik
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19 Ekim 2001

26 Ekim 2001

30 Kasim 2001

14 Aralik 2001
18 Ocak 2002

30 Ocak 2002

31 Ocak 2002

31 Ocak 2002

31 Ocak 2002

31 Ocak 2002
31 Ocak 2002

01 Subat 2002

01 Subat 2002

01 Subat 2002

05 Subat 2002

05 Subat 2002

02 Mart 2002

07 Mart 2002

Vadeli Islem ve Opsiyon Borsas’nin kurulmast hakkindaki Bakanlar
Kurulu Karart

Ozel Finans Kurumlari Birligi Statiisi'niin yiiriirliige konulmast hakkindaki
Bakanlar Kurulu Karari

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsamindaki bankalardan devralinacak
doviz tevdiat hesaplart icin ayrilacak zorunlu karsilik oranlarina iliskin
Teblig.

Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yénetmelige Iliskin Genelge

Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Tliskin Yénetmelik

Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine
Tliskin Yénetmelik

Bankalarca Karsiik  Ayrilacak  Kredilerin - ve  Diger  Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayrilacak Kargiliklara lNiskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik

Yabanct Para Net Genel Pozisyon / Ozkaynak Standart Oraninin
Bankalarca Konsolide ve Konsolide Olmayan Bazda Hesaplanmasina ve
Uygulanmasina Iliskin Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Bagimsiz Denetim Tlkelerine Tliskin Yénetmelik

Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin
Gegicl veya Stirekli Olarak Kaldirilmast Hakkinda Y6netmelik

Bankacilik Sektori Yeniden Yapilandirma Programinin Uygulama Esas ve
Usulleri Hakkinda Yo6netmelik

4389 Sayill Bankalar Kanununun Gegici 4 tncti Maddesi Uyarinca
Yapilacak Ozel Bagimsiz Denetimin  Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik

Ziraat Bankast ve Halk Bankas’nin Yeniden Yapilandirma ve
Ozellestirmeye Hazirlik Planlarinin Uygulama Esas ve Usullerine Iliskin
Bakanlar Kurulu Karari

Bankalarca Karsihk  Ayrlacak  Kredilerin - ve  Diger  Alacaklarin
Niteliklerinin Belitlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmasina Iliskin Genelge

1 Subat 2002 tarthinde yayimlanan Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma  Programinin  Uygulama Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelige Iliskin Diizeltme

4389 sayili Bankalar Kanununun Gegici 4Unci Maddesi Uyarinca
Yapilacak Ozel Bagimsiz Denctimin  Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iligkin Y6netmelik

Mevduat ve Kredi Islemlerinde Uygulanacak Faiz Oranlari ile Saglanacak
Diger Menfaatler Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar
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09 Mart 2002

27 Mart 2002

29 Mart 2002

29 Mart 2002

11 Nisan 2002

Mevduat ve Kredi Islemlerinde Uygulanacak Faiz Oranlari ile Saglanacak
Diger Menfaatler Hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararina iliskin diizeltme
karar

4389 Sayil Bankalar Kanununun Gegici 4 Uncii Maddesi Uyarinca
Yapilacak Ikinci Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik

Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin
Gegici veya Strekli Olarak Kaldirilmast Hakkinda Yonetmelikte degisiklik

4389 sayill Bankalar Kanununun Gegici 4tnci Maddesi Uyatinca
Yapilacak Ikinci Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik

Finansal Yeniden Yapilandirma Cer¢eve Anlagsmalarinin Onaylanmasi,
Kabuli ve Uygulanmasina Iliskin Genel Sartlar Hakkinda Y6netmelik
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