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YONETICI OZETI

Tirkiye ekonomisi 1990’1 yillardan itibaren siklasan araliklarla krizlerle karsi karsiya
kalmis, uygulamaya konulan istikrar programlarinin gesitli nedenlerle sonu¢landiramamasi
nedeniyle ekonomideki kirillganliklar artmistir. Bu dénemde bankacilik sektériinde makro
ekonomik istikrarsizlik, kamu bankalarinin bozucu etkisi, sektordeki kii¢iik ve parcali yap,
risk yonetimi konusundaki eksiklikler gibi temel yapisal sorunlar, 2001 yili Subat ayinda
yasanan doviz kuru Krizinin derinlesmesine ve sistemik bankacilik krizine déniismesine
neden olmustur.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin etkisiyle mali biinyeleri ve karlilik performanslari
kotiilesen bankalar1 daha saglikli bir yapiya kavusturabilmek amaciyla, 2001 yili Mayis
ayinda “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” uygulamaya konulmustur.
Program ile kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, TMSF’ye devredilen bankalarin
coziimlenmesi, 6zel bankacilik sisteminin rehabilitasyonu, gozetim ve denetim gercevesinin
glclendirilmesi ve sektorde etkinligin artirilmasi amaglanmistir.

Program kapsaminda kamu sermayeli bankalarin sermaye yapilar1 giiclendirilmis, gorev
zararl alacaklar1 6denmis ve yeni gorev zararlarinin dogmasina imkan veren diizenlemeler
kaldirilmis, bu bankalarin yonetiminde profesyonel bir kadro olusturulmus, kisa vadeli
yukiimliliikleri tasfiye edilmistir. Bu bankalar operasyonel olarak yeniden yapilandirilmis;
sube ve personel sayisi rasyonel seviyelere diisiiriilmiistiir.

TMSF’ye devredilen bankalar birlestirme, satis veya dogrudan tasfiye gibi yontemlerle kisa
stirelerde ¢oziimlenmistir. Fon tarafindan ¢o6ziimlenen bankalardan 2008 yilsonu itibariyla
toplam tahsil edilen tutar 18 milyar dolar olup, tahsilatin %90’a tekabiil eden yaklasik 16
Milyar dolar1 2004 yilindan itibaren gerceklestirilmistir.

Ozel bankacilik sisteminin daha saglikh bir yapiya kavusmasi icin yapilan i¢c borg takasiyla
yabanci para ac¢ik pozisyonlar1 6nemli Ol¢iide kapatilmis, uygulanan sermayelendirme
programiyla sermaye yetersizligi tespit edilen bankalarla ilgili gerekli 6nlemler alinmis, 6zel
bankalarin bildng¢olar1 enflasyon muhasebesi de uygulanmak suretiyle daha seffaf hale
getirilmis ve sermaye yapilar1 gliclendirilmistir. Sorunlu aktiflerin ¢éziimiinii hizlandirici
mekanizmalarin hayata geg¢irilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Bankacilik sektdriine yonelik diizenleme, gozetim ve denetim cgercevesini giiclendirecek,
bankacilik sistemini daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya Kkavusturacak, sektoriin
dayanikliligini gelistirecek ve sektore giiveni kalici kilacak yasal ve kurumsal diizenlemeler
gerceklestirilmis, yasal ¢erceve uluslararasi standartlara uyumlastirilmistir., 2005 yilinda
cikarilan 5411 sayili Bankacilik Kanunu finansal istikrarin saglanmasi, sektoriin gelistirilmesi,
denetim, uygulama ve diizenleme ¢ergevesinin gli¢lendirilmesi, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasi, kurumsal kabiliyetin giiclendirilmesi icin yeni bir finansal yap1
ongormektedir.

Kriz ve takip eden siirecte kurumsal kapasitenin artirilmasi amaciyla, BDDK’'nin denetim
alan1 genisletilmis, organizasyon yapisi gézden gecirilmis, stratejik planlama yaklasimi
benimsenmis, diizenleme siireci daha katilimci ve seffaf hale getirilmis, denetim sistemi
yerinde denetim ve uzaktan gozetimin biitlinlestirilmesi ve yeni yaklasim, yontem ve
uygulamalar ile giiglendirilmistir.



Tirkiye deneyimi, sektorii Krize gétiiren problemlerin niteligi ve boyutlarinin dogru
teshis edilerek, tiim giincel ve yapisal sorunlarin ¢dziimiine yonelik kapsamli bir
yaklasimin kurumlar arasi esgiidiim icerisinde 6diinsiiz uygulanmasinin dnemini ortaya
koymustur. 2000-2001 sonrasinda gecis doneminde krizin olusumunda 6nemli rol oynayan
bankacilik sektoriine yonelik kirilganliklarin giderilmesini saglayan yapisal reformlar
ekonomik biiylimenin motoru olmus ve krizden ¢ikis siirecine ivme kazandirmistir.

Bankacilikta krizlere karsi kirilganlig1 artiran yapisal sorunlarin giderilmesi ve bankacilik
krizlerine karsi Onlemlerin alinmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz
etmektedir. Ayrica yapilacak diizenlemelerin bankacilik sistemindeki sorunlarin gecici
¢ozlimiine yonelik degil, bunlarin zamaninda tespit edilerek hizli ve etkin bir sekilde
¢o6zlimlenmesini saglayacak bir yapida olmasi gerekmektedir.

TMSF’ye intikal eden bankalardaki yogun hakim ortak suiistimalleri lisans verme
siirecinin tasidig1 6nemi gozler dniine sermistir. Lisans bagvurularinin degerlendirilmesi
stirecinde; piyasadaki rekabet kosullarinin yani sira girisimcilerin nitelik ve niyetlerinin,
basvuruya konu kurulus acisindan riskleri yonetme kapasitesinin, igsel stireclerin ve
kurumsal yonetim ilkelerinin titizlikle degerlendirilmesi gerektigi bir kere daha ortaya
cikmuistir.

Kriz, sorunlu banka ¢oziimleme siirecinde reaktif uygulamalar yerine bankalarin sorunlu
hale gelmeden tesis edilecek erken uyari sistemleri ile izlenmesi ve sorunlu hale gelen
bankalarda silire ve maliyet etkinligini de saglayacak sekilde proaktif ¢6zlimleme
stratejilerinin uygulanmasi geregini ortaya koymustur.

Bankacilik sektorii krizlerini sonlandirmaya yoénelik olarak getirilen sinirsiz giivencenin
uygun zamanda konulmasi ve kriz bittiginde kaldirilmas1 piyasa disiplinine islerlik
kazandirmistir.

Kriz siireci ve sonrasindaki yeniden yapilanma idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum olan
BDDK tarafindan ytriitiilmesi siirecin etkin bir yapida yiirimesine yardimci olmustur. Karar
strecinde sektor temsilcileriyle esgiidiim icerisinde, biirokratik yavaslamalar yasanmadan
hizli hareket edilmesi miimkiin olmustur.

Tiim uygulamalarda seffafligin ve tarafsizligin saglanmasi Tiirkiye 6rneginin basarili
olmasina yardimci olmustur. Benzer politikalar yiiriitmek isteyen iilkelere bankalarin gercek
durumlarinin tespiti ve kamuya ilanini saglamalari, sektérel bazda finansal raporlarin
periyodik bazda yayimlanmasi ve ylriitiilmekte olan program konusunda kamuoyunu
bilgilendirmeye yonelik yayinlar ¢ikarmalar1 6nerilmektedir.

Ekonomilerin canli dodnemlerinde diizenlemelerin sikilastirilmast yoluyla birikim
yapilmasina, kriz donemlerinde ise yavas yavas birikimler bosaltilarak mevzuatin
gevsetilmesine calisilmalidir. Boylece beklentilerin bozuldugu doénemlerde kurallarin
gevsetilerek sorunlarin azaltilmasina imkan taninmalidir.

Reel sektor ile bankacilik sektdérii arasindaki giicli bag sonucu, birinde yasanan
problemlerin esanli olarak digerinde de sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Tiirkiye
orneginde krizden ¢ikisin bankacilik sektdriindeki reformlarla baslamasi reel sektoriin de
kisa siirede toparlanmasina ve biliylimesine imkan saglamistir. Reel sektdrdeki problemlerin
bir nedenden ziyade sonug olarak algilanip ¢oziime finansal sektérden baslamak gerektigi
gorilmustiir.

vi
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1 TURK BANKACILIK SEKTORUNUN KRiZ ONCESI GENEL GORUNUMU

1990’h yillarda Tiirkiye ekonomisi siklasan krizlere maruz kalmistir. Krizlerin baslica
nedenleri olarak, i¢ bor¢ dinamiginin siirdiiriillemez boyutlara ulasmasi ve basta finansal
piyasalar olmak {izere yapisal sorunlarin kalict bir ¢6ziime kavusturulamamasi
goriilmektedir. Bu donemde, genelde cari islemler acik vermis, dogrudan yatirimlar ¢ok
sinirh diizeyde kalmis, bankacilik sektorii ile 6zel sektér yurtdisit borglanmasini artirmis ve
Merkez Bankasi rezervleri strekli blyiimiistiir. Ekonomiyi istikrara kavusturmak amaciyla,
Aralik 1999’'da IMF ile doviz kuruna dayali, TCMB’nin net i¢ varliklarina kati sinirlar getiren
bir istikrar programi uygulamaya baslamistir. Orta vadeli programin 2000 yili uygulama
sonuglari, biiylime, enflasyon ve kamu finansmani alaninda olduk¢a olumludur. Ancak, cari
islemler dengesinde, sermaye hareketleri bilesiminde, enflasyon hedefinin tutturulmasinda,
Tirk Lirasinin degerinde, bankacilik kesiminin varlik ve yiikiimliliiklerinin vade yapisinda
riskler olusmustur. Bunlar ise, uluslararasi piyasalarda endiseye yol a¢mistir. Yapisal
tedbirlerin hayata gecirilmesinde aksakliklarin yasanmasi, para ve maliye politikasi
uygulamalarinin gevsetilmesi ve/veya uyumunun kaybolmasi, mevcut risklerin artmasina ve
programdan beklenen hedeflerin gergeklestirilememesine neden olmustur. Ayrica, likidite
genislemesinin dis kaynak girisine baglanmasi, yiiksek fon talebi, sermaye hareketlerinin
durmasi hatta tersine donmesi, yurt ici faizler tizerinde ¢ok biiytik baskiya yol agmistir.

1999 yilina gelindiginde bankacilikta, yasal ve kurumsal diizenlemelerin degisen kosullara
ve uluslararasi standartlardaki gelismelere uyumu konusunda da 6nemli adimlar atilmistir.
Haziran 1999’da yiirtrlige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu 6nemli bir déniim noktasini
ifade etmektedir. Bu kanun ile uluslararasi uygulamalara paralel olarak bankacilik
sektoriiniin diizenleme, gozetim ve denetimi, idarl ve mall 6zerklige sahip Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na devredilmistir. Bankacilik sektoriiniin gozetim ve
denetiminden sorumlu kamu birimleri! BDDK biinyesinde birlestirilerek Kurum 31 Agustos
2000 tarihinden itibaren, Kasim 2000 krizinin hemen 6ncesinde fiilen ¢alismaya baslamistir.

1990’ yillarda bankacilik sektoriiniin liretim faaliyetlerini destekleme ve kaynaklari uzun
vadeli yatirnmlara yonlendirme fonksiyonu zayiflamistir. Nitekim kredilerin bankacilik
sektoriiniin toplam aktifleri icindeki pay1 1990 yilinda yiizde 47 iken 2000 yilinda yiizde
32,8’e gerilemistir. Benzer sekilde kredi/mevduat orani 1990 yilinda yiizde 84 iken, 2000
yilinda ylzde 51'e inmistir. Turkiye’de kredilerin GSMH’ya orani benzer kategorideki
tilkeler ile karsilastirildiginda oldukea diisiik diizeyde kalmistir.

Bankacilik sektoriiniin finansal aracilik fonksiyonunun etkinligini bozan hususlar sunlardir:

® Makroekonomik Istikrarsizlik: 1990l yillarda yasanan yiiksek ve degisken enflasyon,
biiylime hizindaki dalgalanmalar ve sermaye hareketlerinin kirilgan yapis1 gelecege
yonelik belirsizlikleri artirmistir. Bu durum ekonomide vadenin yatirimci ve tasarrufgu
icin kisalmasina, para ikamesinin artmasina yol agmistir.

o Yiiksek Kamu Kesimi A¢iklari: Kamu kesimi aciklarindaki artis ve bunlarin yiiksek reel
faizler ile yurti¢i piyasalardan finansmani bankalarin reel ekonomiye kaynak

1 Miilga Kanun geregince BDDK, HM Miistesarhginin Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu ile Banka ve Kambiyo Genel Mudiirligiinin
bankacilikla ilgili birimleri ve TCMB Bankalar Gozetim Miidiirligiiniin gérev, yetki ve sorumluluklarini devralmistir. Ayrica, TCMB tarafindan
idare ve temsil olunan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun (TMSF) temsil ve idare yetkisi de BDDK'ya ge¢mistir. Ancak, TMSF, 5020 sayil1 yasa
uyarinca 26.12.2003 tarihinde idarf ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligini kazanmstir.
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saglamaktan uzaklasarak kamu ac¢iklarini finanse etmeye yonelmelerine yol agmistir.
Yiiksek reel faizlerin ortaya ¢ikardigi arbitraj imkani bankacilik kesiminin yurtdisindan
bor¢lanarak kamu agiklarini finanse etmelerini cazip hale getirmis, bu durum bankacilik
sektoriiniin doviz agik pozisyonlarinin artmasi ile sonuglanmistir.

e Kamu Bankalarinin Sistemi Carpitict Etkileri: Kamu bankalar1 gorev zararlarinin
zamaninda 6denmemesi, ekonomik etkinlige ters diisen miidahaleler, asli fonksiyonlarin
disinda verilen gorevler ve yonetimdeki zayifliklar sonucunda bu bankalarin mali
biinyeleri 6nemli 6l¢lide bozulmustur. Kamu bankalarinin finansman ihtiyaglarini kisa
vade ve yiliksek maliyetle piyasadan karsilamalar1 zararlarinin gittikce artmasina ve
finansal sektorde istikrarsizlik unsuru olmalarina yol agmistir.

® Risk Algilama ve Yénetiminin Zayifligi: 1990’11 yillarda bankacilikta, risk ve kurumsal
yonetim uygulamalari bakimindan yeterli Olglide gelisim saglanamamis, sonugta
bankacilik sistemi likidite, faiz ve kur risklerine karsi kirilgan hale gelmistir. Ayrica,
mevduat sigorta sistemi ile dilizenleyici ve denetleyici yapt da bu problemi
agirlastirmistir.

® Bankalarin Diizenlenmesi ve Denetlenmesine Yénelik Uluslararasit Standartlarin
Uyarlanmasi ve Uygulanmasinda Karsilasilan Eksiklikler ve Gecikmeler:

Banka sahibi olmak isteyen kisi ve gruplarda aranmasi gereken nitelikler ve buna bagh
lisans verme konusundaki zafiyetler ile sektore girisin kolay, lisans iptal kararlarinin ise zor
olmasi sorun yaratmistir. Makroekonomik ve siyasi kaygilarla, mali biinyesi bozulan
bankalarin sistemden ¢ikisinin geciktirilmesi sorunlarin biiyiimesine neden olmustur.

Finans sektoriindeki denetim ve gozetim mekanizmalarinin yetersizligi, mevduata tam
garanti verilmesinin ahlaki istismar problemine yol agmasi ve suiistimale imkan tanimasi
gibi hususlar bankacilik sektdériinii daha da kirilgan hale getirmistir. HM, TCMB, SPK,
Basbakanlik, Sayistay, MB gibi kurumlarin siirecte yer almasi uygulamada ¢ok bashilik
yaratmistir.

Neticede Tiirk Bankacilik Sistemi, 6zkaynak yetersizligi, kiiciik 6lcekli ve parcali bankacilik
yapisi, kamu bankalarinin sistem icindeki paymnin yiiksekligi, zayif aktif kalitesi, piyasa
risklerine asir1 duyarlhilik ve kirilganlik, yetersiz i¢ kontrol, risk ve kurumsal yonetim ve
saydamlik eksikligi gibi yapisal zayifliklarla karsi karsiya kalmistir.
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2 KRIiZ SURECI VE YENIDEN YAPILANDIRMA FAALIYETLERI

2.1 Krizin Olusum ve Yonetim Siireci

2000 y1li Kasim ayindan itibaren, likidite a¢ig1 bulunan 6zel bankalar ile kamu bankalarinin
sorunlari piyasalarda spekiilasyonlara neden olmaya ve IMF Programinin siirdiriilebilirligi
sorgulanmaya baslanmistir. Piyasalarda artan gerginlik nedeniyle, 22 Kasim 2000’den
itibaren doviz talebi artmis, Tirk Lirasi likidite azalmis, bankalarin birbirlerine olan
glvensizliklerinin de etkisi ile piyasalarin finansal aracilik islevinde sorunlar ortaya ¢ikmis,
gecelik faizler ii¢c haneli rakamlara yilikselmistir.

TCMB'nin, likidite ihtiyaci olan bankalar1 déviz rezervi kaybini géze alarak yogun bir sekilde
fonlamasina ragmen, piyasalarda istikrar saglanamamistir. Spekiilatif pozisyon alan orta
Olcekli bir bankanin, likidite ihtiyaci siirekli artmis, yiikselen fonlama maliyetleri ve
portfoylindeki devlet tahvillerinin degerinin diismesi sonucu sermayesi erimistir. Piyasalar,
ilave diger ekonomik onlemlerle birlikte, Aralik ay1 baslarinda s6z konusu bankanin
TMSF’ye devredilmesi ile sakinlesmis, TCMB’nin rezerv kayiplar1 durmustur.

BDDK bu siirecte, 6zellikle sisteme giiveni ve istikrar1 zedeleyici, itibar riskine yol acici
davranis ve tutumlardan kaginilmasi, birlik ve biitiinliik igerisinde bulunulmasi hususunda
cabalar sarf etmis, menkul degerlerin rayic deger uygulamasina esneklik getirmis, sermaye
yeterliliginin kapsamini genisleterek, faiz orani riski, kur riski ile hisse senedi risklerinden
olusan piyasa riskleri i¢cin de sermaye yiikiimliiliigii hesaplanmasi zorunlulugu getirmis,
bankalarin risk yonetimi sistemi olusturmalarina iligskin usul ve esaslar1 belirmistir.

Alinan onlemlerle birlikte, Aralik ay1 ikinci haftasindan itibaren Kasim likidite krizinin
etkileri azalmaya baslasa da piyasalardaki tedirginlik tam olarak giderilememistir. Nitekim
19 Subat 2001 tarihinde yasanan siyasi gerginligin tetiklemesi sonucu, istikrar programinin
stirdiiriilebilirligine iliskin giiven kaybolmus, hem yurtdisi hem de yurtici yerlesikler yogun
bir sekilde doviz talep etmeye baslamistir. TCMB, baslangi¢ta kur rejimini savunmak ve
rezerv kaybini 6nlemek amaciyla piyasaya verdigi Tiirk Lirasi likiditeyi sinirlamaya ¢alismis,
ancak bu uygulama sonucunda gecelik faizler % 1000’ler seviyesinin lizerine ¢ikmigtir.

Bankacilik sistemindeki kirilganliklar, kriz sirasinda TCMB’nin para politikas1 ve likidite
yonetiminin etkinligini ortadan kaldirmistir. Ozellikle kamu bankalarinin para piyasalarinda
yukiimliiliiklerini yerine getirememesi nedeniyle 6demeler sistemi ¢okmiis, menkul kiymet
ve para piyasalari islemleri durmustur. Dolayisiyla, 22 Subat 2001 tarihinde dalgali kur
rejimine gecilmis, Tiirkiye bankacilik sistemi ve borglarin cevrilebilirligi sorunlari nedeniyle
tarihindeki en 6nemli ekonomik ve finansal krizle karsi karsiya kalmistir.

Dalgali kur rejimine gecilmesinin ardindan TCMB para politikasini, yeni ekonomik ortama
gore yeniden sekillendirmistir. Bu amagla dncelik sirasina gore, ancak seri bir sekilde ii¢
asamali bir strateji izlenmistir. Bu stratejinin ilk agamasinda, dalgal kur rejimi ile birlikte
TCMB agisindan en 6ncelikli konu 6demeler sisteminin bir an 6nce kesintisiz ¢alismasinin
temini ve menkul kiymet ve para piyasalarinda istikrarin tekrar tesisi olmustur. Zira so6z
konusu dénemde kamu ve TMSF bilinyesindeki bankalarin gecelik borg¢lanma tutarlar1 15
milyar dolarin iizerine c¢ikmistir. TCMB, kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar1 repo
islemleri ile dogrudan fonlamis, biinyesindeki bankalararasi para piyasasinda ve Tiirkiye
acisindan ikincil para piyasasi niteligindeki IMKB Repo-Ters Repo Pazarinda gecelik ve bir
haftalik vadelerde bor¢lanma ve bor¢ verme faiz oranlar ilan ederek aktif olarak islem
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yapmaya baslamis, para piyasasi faizlerinin ilan edilen bandin disina c¢ikmasina izin
vermemistir. Boylece en azindan kisa vadeli faizlerin TCMB politika faizleri diizeyinde
olusmasi saglanmistir. TCMB, ayrica, kamuoyuna IMKB Repo-Ters Repo Pazarinda her bir
bankanin ytlikiimliliklerini yerine getirmesini saglamak amaciyla gerekli her tiirli 6nlemi
alacagini ilan etmistir.

Kriz yonetimi stratejisinin ikinci asamasinda, s6z konusu bankalarin para piyasalar1 ve
mevduat faizleri Gizerindeki baskisini ortadan kaldirmak, soruna kalic1 bir ¢d6ziim bulmak
amactyla, HM ve TCMB koordineli bir operasyon gerceklestirmeye karar vermislerdir. Bu
amagla, Nisan ayinda HM, kamu bankalarinin goérev zararlar1 ile TMSF biinyesindeki
bankalarin sermaye aciklari karsiliginda s6z konusu bankalara devlet tahvili vermistir.
Tahvillerin 6nemli bir kismi1 TCMB tarafindan kamu bankalar1 ile TMSF biinyesindeki
bankalardan satin alinmis, bdylece bu bankalarin likidite ihtiyaci kalic1 olarak giderilmistir.

HM’nin IMF’'den aldig1 kredilerin 6nemli bir kismi i¢ bor¢ 6¢demelerinin finansmaninda
kullanilmaya baslanmistir. Boylece, TCMB operasyonlari ile piyasaya ¢ok yogun bir sekilde
Turk Liras: likidite saglanmis, HM de piyasaya likidite birakmaya baslamistir. Piyasaya
olaganiistu diizeyde likidite saglanmasi dogal olarak kurlar {izerinde baski yaratmistir.

Diger yandan, yurt disina sermaye cikislari, giiven kaybi nedeniyle olusan ters para ikamesi,
bankacilik sistemi ve reel sektoriin agcik doviz pozisyonlari da kurlar tlizerinde ilave baski
yaratmistir. Bu nedenle, TCMB dalgali kur rejimi ile tutarhi olarak, ihale yontemi ile
programli doviz satislarina baslayarak doéviz talebinin bir kisminmi karsilamaya, bdylece
kurlarda meydana gelebilecek asir1 dalgalanmalar1 6nlemeye c¢alismistir. Bu sekilde
TCMB’nin doviz satislari, daha verimli bir sterilizasyon ve bankalara dalgali kur rejiminin
isleyisini bozmadan ihtiya¢ duyduklar1 doviz likiditesi saglamistir.

Kriz yonetiminin iiciincii asamasin1 HM'nin i¢ borg takas islemi olusturmustur. Bankacilik
sisteminin doéviz ac¢ik pozisyonu hem kurlar iizerinde baski yaratmakta, hem de bankacilik
sistemi acisindan onemli riskler icermekte ve finansal istikrar1 tehdit etmekteydi. Diger
yandan, belirsizlik ortami nedeniyle, HM'nin bor¢lanma vadeleri iyice kisalmis, borg¢larin
cevrilebilirligi 6nemli bir sorun haline gelmisti. HM, bankacilik sisteminin risklerini
azaltmak ve borglarinin vadesini uzatmak amaciyla, Haziran 2001 ortasinda, kisa vadeli
Tirk Lirasi cinsi tahvillerin uzun vadeli ABD dolarina endeksli ve uzun vadeli Tirk Lirasi
cinsi tahvillerden olusan bir paket ile takasini iceren bir operasyon gergeklestirmis, islem
piyasa kosullarini yansitmak amaciyla ihale yontemi ile yapilmistir.

S6z konusu operasyonlar sonrasinda, finansal istikrara iliskin kaygilar 6nemli o6lciide
azaltilmis, bu donemde TCMB, HM ve BDDK ile yakin isbirliginde bulunmustur.

2.2 Kriz Sonrasindaki Reform Calismalari

2.2.1 Makro Politikalar

Yasanan krizden sonra 3 Mayis 2001’de IMF’ye yeni bir niyet mektubuyla 2001 yilinin kalan
kismi ve 2002 yili icin belirlemis bulundugu ekonomik politikalar1 agiklanmistir. S6z konusu
program 1999 yili sonunda IMF ile yapilan stand-by diizenlemesi ile desteklenen programin
devami niteligindedir. Programin temel amaci, kriz nedeniyle ortaya cikan istikrarsizligi
gidermek ve uzun vadede enflasyonu diisiirerek siirdiiriilebilir biiylimeyi saglayacak bir
cerceve olusturmaktir. Belirlenen hedefler ise; bankacilik sektoriinii reel sektorle saglam bir
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iliski kuracak sekilde yeniden yapilandirmak, kamu maliyesini gelecekte giiclii bir dengeye
oturtmak ve yapisal reformlara imkan verecek yasal cer¢eveyi olusturmaktir.

Maliye politikas1 uygulamalarinin giiclendirilmesi konusunda, programin gerektirdigi en
o6nemli makro politika hedefi GSYH'nin %6,5’i tutarinda faiz dis1 fazla verilmesi idi. Bunun
icin gelirlerin artirllmasi1 ve harcamalarin disiplin altina alinmasi1 gerekmekteydi. Para
politikas1 ise, dalgall kur rejiminin uygulanmasi, Turk Lirasindaki hizli deger kaybinin
enflasyonist etkilerinin sinirlanmasi, gecis déneminde para tabaninin enflasyon hedefi ve
ongortlen ¢ikti biiylimesi ile tutarli seyredecek sekilde hedeflenmesi ve net uluslararasi
rezervler ve net i¢ varliklar hedeflerinin tutturulmasi olarak cercevelenmistir.

2002 sonrasi donemin temel Ozellikleri, serbest piyasa ekonomisini ve biitce disiplinini
destekleyen yapisal reformlar, saglikli bir bankacilik sistemine yonelik uygulamalar, fiyat
istikrarina odakl para politikalari ve bunlarin sonucunda da hizla diisen enflasyon ve reel
faizler ile gelen istikrarli ve yiiksek biiyiime ile digsal soklara karsi kirilganligin 6nemli
Olciide azalmasidir. Nitekim 1991-2001 doéneminde ortalama biiylime %2,9, ortalama
enflasyon %75,9 iken, 2002-2007 déneminde ortalama biiyiime %6,8’e ¢ikarken, ortalama
enflasyon diisen bir egilimle %13,9 olmus ve her iki verinin dalgalanmasi olduk¢a azalmistir.

2.2.2 Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi

15 Mayis 2001'de aciklanan Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi (YYP)
aracilik fonksiyonuna odaklanmis, i¢ ve dis soklara dayanikli ve uluslararasi 6lcekte
rekabet edebilir bir bankacilik sektériine gecisi amaclamistir. YYP'nin 6nceligi 2000-
2001 krizlerinin bankacilik sektoriinde yaratmis oldugu tahribatin giderilmesi ve sistemin
zayif bankalardan temizlenerek saglam bir temel insasi olarak belirlenmistir.

Gerceklestirilen faaliyetleri asagidaki sekilde siniflandirmak ve 6zetlemek miimkiindiir.

1. Kamu bankalarinin -nihai hedef o6zellestirme olmak iizere- yeniden
yapilandirilmasi gerceklestirilmistir.2
¢ Finansal yeniden yapilandirma

a. 2001 yili sonunda 17,5 milyar dolara ulasan gorev zararlari tasfiye edilmis ve gorev
zararlar1 olusumuna yol acan dlzenlemeler iptal edilmistir. Kamu bankalari
kanaliyla verilecek destekler icin ihtiya¢c duyulacak kaynaklarin biitceye konulmasi
ve bankalara onceden aktarilmasi uygulamasi baslatilmistir. 31.12.2000 tarihi
itibariyle birikmis goérev zarar: alacaklarina faiz yiriitiilerek toplam 22,9 milyar TL
tutarinda Ozel Tertip Devlet Tahvili (OTDT) ihrag edilmistir.

b. Ozel bankalar ile banka dis1 kesimin, Mart 2001 itibariyla, 8,4 milyar dolar civarinda
olan kisa vadeli yiikiimliiltikleri sifirlanmistir.

c. Sermaye yapilarinin gliclendirilmesi amaciyla biiytik boliimii menkul kiymet olmak
tizere 2001 yilsonu itibariyla 3,5 milyar dolar civarinda sermaye destegi
saglanmistir. Boylece toplam 6denmis sermaye tutari Aralik 2000’e gore 2,9 milyar
lira artarak, Agustos 2003’de 3,4 milyar liraya, toplam 6zkaynaklar1 ayn1 donemde
7,1 milyar lira artarak 7,8 milyar liraya yiikseltilmistir.

e Operasyonel yeniden yapilandirma

a. Kriz doneminde kamu bankalar1 bankacilik islevlerini yerine getiremez hale

geldiklerinden cikarilan Kanunla3 Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak Bankasi

2 Ziraat Bankasi, Halk Bankas1 ve Emlak Bankasini kapsamaktadir
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anonim sirket statiisiine kavusturulmus ve Bankalar Kanunu ile 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi kiinmistir. Kanun ile ayrica, s6z konusu bankalar i¢in gérev zarari
yaratan biitlin kanun ve kararnamelerin iptal edilmesi hiikiim altina alinmistur.

b. Operasyonel yapilandirma kapsaminda ilk olarak Ziraat ve Halk Bankalarinin idaresi
ortak yonetim kuruluna devredilmis ve kurula kamu bankalarini yeniden
yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlama yetkisi verilmistir.

c¢. Yeniden yapilandirma ve ozellestirmeye hazirlik planlar1 cercevesinde, bu
bankalarin organizasyon, teknoloji, iiriin, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol,
planlama, risk yonetimi ve bankacilik hizmetlerindeki mevcut yapisinin cagdas
bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore yeniden yapilandirilmasi
saglanmistir.

d. Kamu sermayeli bankalarin 30.09.2003 itibariyle toplam personelin yaklasik %27’si
emekliye ayrilmistir. Bunun yaninda, sube sayisinin azaltilmasi ile ihtiya¢ fazlasi
personelin diger kamu kuruluslarina devredilmesi amaciyla 30.09.2003 itibariyle
subelerin %32,5’i kapatilmis ve personelin yaklasik %50’si devredilmistir.

2. TMSFye devredilen bankalar birlestirme, devir, satis ve tasfiye gibi
yontemlerle ¢6ziimlenmistir.

1994 yilina kadar muhtelif kapsam ve tutarlarda uygulanan mevduat sigorta limiti 1994
yilinda yasanan kriz neticesinde sinirsiz hale getirilmis ve 2000 yilina kadar siirdiriilmiis,
2000 yilinda yeniden sinirli garanti uygulamasina gecilmistir. Yasanan krizle birlikte tam
garantiye, 2004 yili Temmuz ayindan itibaren ise yeniden sinirli garanti dontilmiuistiir.

¢ Finansal yeniden yapilandirma

a. Mart 2001 itibariyla 5,2 milyar lira olan TCMB disindaki kisa vadeli ylkiimliliikler
sifirlanmistir. S6z konusu tarihte TCMB’ye olan 2,6 milyar liralik kisa vadeli
yukiimliliikler de 2002 yili igerisinde sifirlanmigstirs.

b. Mayis 2001 donemine kadar 4,5 milyar dolar seviyesinde olan TMSF biinyesindeki
bankalarin yp ac¢ik pozisyonlari, Mayis ayinda yapilan dovize endeksli kamu kagidi
enjeksiyonunun etkisiyle Haziran sonunda 561 milyon dolara gerilemistir.

c. Yonetim ve denetimi Fona devredilerek ¢oziimlenen bankalarin devir tarihleri
itibariyla toplam zararlan yaklasik 23,2 milyar dolar seviyesindedir. Fonun bu
bankalarda alacak takibi yaptif1 banka hakim ortak sayis1 2008 yilsonu itibariyla
toplam 21 adet olup, bunlardan 17’si ile vadeleri degisen geri 6deme sozlesmeleri
(protokol) imzalanmistir. Imzalanan protokollerden 5'i alacagin ilgili hakim
ortaklardan tahsil edilmesiyle kapanmistir. Banka hakim ortaklarindan 2008 yil

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda 4603 Sayili
Kanun; 22 Kasim 2000 tarih ve 24238 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

41994 yilinda 3 bankanin lisansinin iptaliyle sistematik krizi 6nleme adina getirilen mevduata tam giivence 10 yila yakin uygulanmigtir. Haziran
2000’de AB’ye uyum dogrultusunda mevduat giivencesinin kademeli olarak kaldirilacagi agiklanmigtir. Plana gore, 2000 yili bitimine kadar 100
milyar liraya kadar olan mevduata garanti verilmesi, 2001 yilinda {ist limitin 50 milyar liraya indirilmesi 6ngériiliiyordu. Ancak 6 Aralik’da
yapilan agiklamayla bu uygulama sona erdirilmis ve dogrudan mevduat sigortasina iligkin bir diizenleme olmamakla birlikte, dolayl olarak ortili
garanti niteligi tasiyan diizenlemeler de yapilmistir. Ortiilii garanti uygulamasi, Fona devredilen bankalarin kayith bilango dig1 yiikiimliliiklerinin
tamamini kapsamaktadir ve bu uygulama 2004 yilinda sona ermistir. Temmuz 2004 tarihinden itibaren Tirkiye'de faaliyet gosteren ve mevduat
kabuliine yetkili bulunan bankalarin, yurt i¢i subelerinde gergek Kisiler tarafindan agilmis olan Tiirk Lirasi cinsinden tasarruf mevduat, gergek
kisilere ait katilim fonu ile tasarruf mevduati niteligini haiz altin depo ve déviz tevdiat hesaplar1 50.000 TL’ye (yaklagik 32.856 USD karsilig1)
kadar sinirl mevduat sigortasi kapsamindadir. Ayrica, 2003 yilindan itibaren bankalarin bankacilik sistemi igerisinde yarattig riske gore sigorta
primi 6demesi, diisiik seviyelerde risk almaya ve ihtiyath diizenlemelere uyum konusunda tesvik edilmesi amaciyla, risk esasl sigorta prim
tarifesi uygulamasina gecilmistir. 2008 y1l sonu itibariyle, toplam mevduat tutarinin yiizde 28.3"ti 128.7 Milyar TL(84.6 Milyar USD karsilig1)
sigortalidir. Toplam mudi sayis1 68 milyon Kisi olup, bunun yiizde 92.4'i sigortalidir.

5 HM’den TMSF’ye ihrag edilen 6zel tertip tahvillerin toplami 31 Temmuz 2003 itibariyla 24,6 milyar TL'dir.
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sonu itibariyla gerek protokol kapsaminda, gerekse protokol disinda gerceklestirilen
tahsilatlarin toplami 12,618 milyar dolara ulasmistir.

d. TMSF biinyesindeki bankalara ait mevduatin yaklagik 3 milyar dolarlik béliimii DIBS
verilmek suretiyle ihale yoluyla diger bankalara devredilmistir. S6z konusu
uygulama diinyada bu biiytikliikte ve etkin olarak yapilan ilk uygulama olmustur.

e. TMSF bankalarinin 2,4 milyar dolarhik mevduat dis1 yp yikiimlilikleri kamu
bankalarina devredilmistir.

f. TMSF blinyesine alinan 22 bankadan 10’u kisa siirede satilarak yeniden sektore
kazandirilmistir. Birlesme ve devir yoluyla ¢éziimlenen 8 banka bulunmaktadur. iflas
ve tasfiye stlireci devam eden 2 banka ile Fon blinyesinde halen 1 gecis bankasi
bulunmaktadir.

g. Yasayabilir firmalar1 korumak ve TMSF alacaklarinin tahsil kabiliyetini artirmak
amaciyla, hakim ortak disindaki borglularla geri 6deme anlagmalar1 yapilmistir.

e TMSF’'nin Banka Coziimleme Faaliyetleri

TMSF sorunlu banka ¢6ziimleme yontemleri, bankanin TMSF'ye devir yontemine gore
degismektedir. Faaliyet izni kaldirilarak TMSF’ye intikal eden bankalarda, sigortali mevduat
o0demeleri yapilarak, bankanin iflas yoluyla tasfiye siireci gerceklestirilmistir. Faaliyet izni
kaldirilmaksizin TMSF’ye devredilen bankalar ise, ihtiyat aktarimi, sermaye artirimi,
mevduat yapma, kanuni karsilik ve umumi disponibilite yilikiimliiltiiklerinden kaynaklanan
cezai faizlerin kaldirilmasi gibi uygulamalarla rehabilite edilerek satisa sunulmustur.

Cozlimlenen bankalardan 2008 yilsonu itibariyle yapilan tahsilat 18 Milyar dolar olup,
%90’1n1n 2004 yilindan sonra olmasi TMSF'nin 6zerkligi ve diizenlemeler sayesindedir.

Tablo 2-1: TMSF’ye Devredilen Bankalarin Céziimii

Aktifler (**) Personel (**) Devir Zarar1 Cozlim Stiresi

Banka Islem Tiri Milyon TL % Adet % Milyon dolar Ay
Birlestirilen Bankalar
1 Egebank A.§ (¥) Birlesme 795 0,8 1.990 1,2 1.220 13
2 Yurtbank A.$. (*) Birlesme 332 0,3 563 0,3 656 13
3 Yasarbank A.S. (¥) Birlesme 823 0,8 1.626 1,0 1.149 13
4 Bank Kapital T.A.S. (*) Birlesme 89 0,1 538 0,3 393 3
5 Ulusal Bank A.S. (¥) Birlesme 312 0,3 251 0,1 524 2
6 Interbank A.S. Birlesme 1.112 1,1 1.320 0,8 1.269 29
7 Esbank A.§ Birlesme 948 0,9 1.898 1,1 1.113 18
8 IktisatBankasi T.A.S. Birlesme 685 0,7 1.339 0,8 1.954 9
9 Kentbank A.S. Birlesme 899 0,9 1.766 1,0 681
10  Etibank AS. Birlesme 826 0,8 2.035 1,2 698 14
11  EGSBankAS. Birlesme 510 0,5 1.004 0,6 545 6
12  Toprakbank A.S. Birlesme 3.541 2,0 2.458 1,7 880 10
Kamu Bankasina Devredilen Bankalar
13 Pamukbank T.AS. Devir 4.942 1,9 4.040 3,2 3.618 29
Faaliyetlerine Gecis Bankasi Olarak Devam Eden Bankalar
14  Baymdirbank A.S. Gegis B. 259 0,2 486 0,3 116 -
Satilan Bankalar
15  Bank Ekspres A.S. Satig 311 0,3 629 0,4 435 30
16  Demirbank T.A.S. Satis 2.503 2,3 4.225 2,4 648 10
17 Siimerbank A.S. (*) Satis 447 0,4 1.407 0,8 470 20
18  Sitebank A.S. Satis 25 0,0 97 0,1 53 6
19  Taris Bank AS. Satis 185 0,1 526 0,4 74 16
Tasfiye Halindeki Bankalar
20  Kibris Kredi istanbul Subesi iflas 1 0,0 22 0,0 0
21 T.imar Bankasi T.A.S iflas 1.158 0,5 1.521 1,2 5.933 -
22 Tirk Ticaret Bankas1 A.S. iradi Tasfiye 677 0,6 3.664 2,1 778 -
Genel Toplam 21.378 15,5 33.405 21,0 23.205 14

(*) Stimerbank A.S. altinda birlestirilerek 2001 yi1linda Oyak Grubuna satisi gergeklestirilmistir.
(**) Coziimlemeden 6nceki yilsonu bilango degeri ile s6z konusu y1l toplami igerisindeki paylar1 yansitmaktadir. Dolayisiyla
genel toplama iliskin rakamlar farkl yillara ait deger ve oranlarin toplamini géstermektedir.
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3. Ozel bankalar saghkl bir yapiya kavusturulmustur.

a. Banka sahipleri ile hissedarlardan, takvime bagh taahhiit mektuplar1 alinmis ve
2001-2003 doneminde 2,7 milyar dolar civarinda sermaye artisi saglanmistir.

b. Kriz sonrasi ekonomideki durgunlugun stirmesi, global ekonomideki belirsizliklerin
artmasi, olumsuz kosullarin duran varliklar:1 nakde ¢cevirme olanagini kisitlamasi ve
yatirimcilarin sektore yonelik cekingenliklerinin artmasi, sermaye ihtiyacini artirmis
ve yeni sermaye artirimi imkanlarini simirlandirmistir. Neticede, 6zel bankalara
yonelik; (1) erozyona ugrayan sermaye yapilarinin gerekirse kamu destegi de
saglanarak giiclendirilmesi, (2) bankacilik sektdériindeki kotii aktifler sorununun
Istanbul Yaklasimi ve varlik yonetim sirketleri ile coziimlenmesi gelistirilmistir.6

c. 26 0zel bankada tgli denetimler yapilarak s6z konusu bankalarin 31 Aralik 2001
itibariyle mali durumunu ortaya koyan standart raporlar hazirlanmistir’. U¢ asamali
denetimden gececek olan tim 6zel sermayeli ticari bankalara, bir defaya mahsus
olmak tlizere ve belirli sartlar ¢ercevesinde sermayelerinin giliclendirilmesi amacina
yonelik olarak, ana sermayeye katilim veya sermaye benzeri kredi temini (katki
sermaye) seklinde destek saglanabilmesine imkan taninmistir. Neticede biri kamu
bankas1 olmak tizere 3 bankanin sermaye ihtiyaglar1 bulundugu tespit edilmistir.
Sermaye agi81 tespit edilen bir bankaya TMSF tarafindan sermaye yeterliligi standart
rasyosunu %9’a ulastiracak miktarda sermaye benzeri kredi tahsis edilmis ve gerekli
islemler 26 Agustos 2002 itibariyla tamamlanmistir. Sermaye agig1 tespit edilen
diger bankanin sermayesi ise, ortaklar tarafindan nakden karsilanmistir.

d. Yasanan Kkrizler nedeniyle 6zkaynaklar1 erozyona ugrayan ve diisiik enflasyon
ortaminda yasamasi zorlagsan bankalarin birlesme yoluyla biiytimelerinin 6niindeki
vergi engelleri kaldirilmistir. Bankalarin ve istiraklerinin, devir ve birlesmelerine
vergi tesvikleri getirilmis ve bunun sonucu da olumlu olmustur. S6z konusu
doénemde devir ve birlesmelere konu olan bankalarin toplam aktif biiyiikliigii tutari
yaklasik 26,5 milyar dolar seviyesindedir.

e. 2003 yili Haziran ayinda Imar Bankasi’'nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat
kabul etme izni kaldirilarak yonetim ve denetimi Fona intikal etmistir. Banka’da
islemlerin kayit dis1 birakildigy, fiili mevduat toplami ile kamu otoritelerine bildirilen
mevduat arasinda farkhlik oldugu, Imar Off -shore’dan yurt icine déniistiiriilen
mevduat bulundugu, izinsiz ve aciga DIBS satis1 yapildigl, mevduat faizinden yapilan
yasal kesintilerin diisiik beyan edildigi tespit edilmis, Banka tarafindan kamu
otoritelerine bildirilenin yaklasik 10 kati kadar mevduat oldugu ortaya ¢cikmistur.
TMSF kaynaklarindan karsilanmasi miimkiin olmayan bu boyuttaki sigortali
mevduat 6demesi i¢in yasal bir diizenleme ile yeni kaynak ihdas edilmistir. Sigorta
kapsaminda 2004 yilinda hak sahiplerine 6demelere baslanmis ve 2008 yilsonu
itibariyla toplam 398.632 mudiye 8,6 Milyar TL 6édenmistir. Bankanin karsiliksiz
DIBS satisi nedeniyle olusan magduriyetin giderilmesine yonelik hazirlanan
diizenleme geregi hak sahiplerine (toplam 21.909 kisi) 902 Milyon TL 6denmistir.

4. Bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha
etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemeler
gerceklestirilmistir.

6 4743 sayili Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” 31 Ocak 2002’de
yuriirlige girmistir.

7 4389 sayili Bankalar Kanununa 4743 sayil Kanun ile eklenen Gegici 4 linci madde ile diizenleme yapilmistir. Banka Sermayelerinin
Giiglendirilmesi Programina iligskin ayrintili agiklamalar ve programin denetim ve degerlendirme asamasinin sonuglari, BDDK tarafindan“Tanitim
Rehberi” ve “Gelisme Raporu” olarak iki ayri1 rapor seklinde kamuoyunun bilgisine sunulmustur.



Tiirkiye / Nisan 2009 Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi

a. Diizenleme, gozetim ve denetim uygulamalari, AB direktiflerine, uluslararasi
diizenlemelere, tavsiyelere 6nemli 6l¢lide uyumlu bir sekilde gelistirilmistir.

b. Etkin bir i¢c denetim ve risk yonetimi sistemi kurulmasi ve isler hale getirilmesi
zorunlu kilinmis, enflasyon muhasebesi sayesinde bilan¢olar daha seffaf hale gelmis
ve neticede zayif oOzkaynak yerine glicli o6zkaynak tesvik edilmis, banka
bilangolarinda seffafligin artirilmis, uluslararas1 muhasebe ve raporlama
standartlarina uyum saglanmis, off-shore bankaciligi faaliyetlerinin kapsami
genisletilmis, bu faaliyetlerin denetimi ve gozetimi sikilastirilmis, yurt icinde
bankalarin devir ve birlesmeleri tesvik edilmis, kredilerde risk yogunlasmasi ve
banka kaynaklarinin belirli gruplara kullandirilmasi 6nlenmis, konsolide ve
konsolide olmayan bilgileri iceren finansal tablolarin zamaninda ve dogru bir sekilde
hazirlanmasi, raporlanmasi ve kamuya ac¢iklanmasi saglanmis8, bagimsiz denetim
uluslararasi denetim standartlari ile uyumlu hale getirilmistir.

c. 2002 yilindan itibaren bankalar igin tek veri tabani olusturulmus, etkin bir
raporlama altyapis1 gelistirilmis, hatali raporlama yapanlara idari para cezasi
uygulamasi getirilmistir.

5. Sorunlu Aktiflerin C6ziimii: istanbul Yaklagimi

2001 ekonomik kriz nedeniyle, bankalara ve diger mali kuruluslara olan kredi bor¢larini
O0deyemeyen firmalara, faaliyetlerini devam ettirebilmeleri icin kredi bor¢larini yeniden
yapilandirma ve gerekirse ek kaynak saglama imkani veren 4743 sayili Kanun® uygulamaya
konmustur. Istanbul Yaklasimi uygulamasi, Haziran 2002-Haziran 2005 tarihleri arasinda
yuritilmius, bu donemde 217 adedi biiyiik, 101 adedi kiiciik 6l¢cekli olmak tlizere toplam 318
adet firmaya ait 5.960 milyon dolar tutarinda kredi yeniden yapilandirilmistir. Yeniden
yapilandirilan kredi tutar1 2002 yili sonu itibariyla bankacilik sistemindeki toplam briit
kredi hacminin yaklasik %16’s1 seviyesindedir. 10

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin toplam maliyeti milli gelirin
1/3'iinii asarak 53,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir!l. Tiirkiye'nin krizden cikisi
oldukga hizli olmustur. Se¢cim ortami ve siyasi belirsizliklere ragmen ekonomi 2002 yilinda
% 6,2 biiylimistiir. Bu hizli toparlanmanin temel nedeni, kurumlar aras1 uyumun maksimum
diizeyde oldugu etkin bir kriz yonetimi stratejisi, bankacilik sisteminin ¢ok hizli ve kararh
bir sekilde yeniden yapilandirilmasi, genis kapsamli bir istikrar programi ile giiven
ortaminin hizli bir sekilde yeniden tesisi olmustur.

Ekonomik programlarin uygulanmasi ve sonrasinda, basta IMF ve Diinya Bankasi olmak
lizere uluslararas1 kuruluslarla igbirligine gidilmis, ABD, Kanada ve Ingiltere muadil
otoritelerinin deneyimlerinden faydalanilmistir. IMF’'den saglanan 9,9 milyar dolarlik
finasman kolaylig1 2001’'de piyasadaki likiditenin artisina katki saglamistir.

8 "Muhasebe Uygulama Yénetmeligi" ve buna iliskin on sekiz adet teblig, uluslararasi muhasebe standartlar ile biiyiik 6l¢iide uyumlu olarak
diizenlenmis ve 1 Temmuz 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bankacilik sektoriiniin finansal raporlamalari agisindan reform niteligi tasiyan bu
diizenlemeler ile uluslararasi muhasebe standartlarinin Tiirk bankacilik sektoriinde uygulanmasina baglanmistir.

9 4743 sayili “Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 31.01.2002 tarih
ve 24657 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirarliige girmistir.

10 fstanbul Yaklagimi Uygulama Sonuglari TBB Finansal Yeniden Yapilandirma Koordinasyon Sekreteryasi tarafindan hazirlanmis “Istanbul
Yaklagimi Bir Yeniden Yapilandirma Deneyimi” isimli Agustos 2005, tarihli calisma raporunda yer almaktadir.

11 2001 bankacilik krizinin ¢6ziimleme maliyeti; kamu bankalarinin gorev zarari 19 milyar dolar, kamu bankalarina yapilan sermaye destegi 2,9
milyar dolar, TMSF bankalarinin ¢6ziimleme maliyeti 22,5 milyar dolar (17,3 milyar dolar kamu kalan1 6zel sektor tarafindan), sermaye benzeri
kredi destegi 0,1 milyar dolar, 6zel bankalarin eriyen sermaye tabanini giiclendirme maliyeti 2,7 milyar dolar ve imar Bankasi maliyeti 6,4 milyar
dolar olmustur. Toplam 53,6 milyar dolar olan ¢6ziimleme maliyetinin GSYH’ye orani yiizde 34,2 olmustur)
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2.3 Sektor Kaynakh Faaliyetler

Yeniden yapilandirma sonrasinda sektérde birlesme/devralmalar, stratejik yatirimlar,
rekabet ortami, organik biiylime, finansal yenilikler, teknolojik alt yapi, finansal sisteme
erisim, kurumsal kapasite, risk yonetim kiiltiirtiniin yayginlasmasi, is yapma kiltiiriiniin
degismesi ve beseri sermayenin iyilesmesi gibi alanlar 6n plana ¢ikmistir.

Bu siirecte, kiiresel sermayenin pay1 artmis ve sektordeki yatay birlesmelerin yani sira orta
ve biiyiik olcekli yerel bankalara yonelik stratejik yatirimlar gerceklesmistir. Yeniden
yapilandirmanin olusturdugu piyasa dinamikleri ve 6l¢ek ekonomileri arayisi bankalar arasi
birlesme ve devirleri tesvik edici olmustur.12 Daha fazla miisteriye erisme ¢abasi sektordeki
sube, personel, ATM ve POS cihazlarinda Avrupa iilkelerinin ortalamasinin {izerinde artis
olmasini saglamistir. Sektér, en az kurumsal miisteriler kadar bireysel miisterileri de
onemseyerek gercek bankacilik yapma yontinde gliglenmistir.

Rekabetci bir ortamda biiyiime g¢abasi, sektdrde teknoloji kullanimini dolayisiyla verimlilik
ve etkinlik artisini da beraberinde getirmistir. Bankalar, is slireclerinde esnek ¢o6zim
saglamasi ve maliyet etkin olmasi nedeniyle bazi alanlarda destek hizmeti alma yolunu
benimsemislerdir. Bankacilikta ihtisaslasmanin énemi kavranmis ve belli hizmetlerde {iriin
farklilasmasi yaratarak goreli avantaj saglama arayislari ortaya c¢cikmistir. Mali biinyesi
saglamlasan bankalar marka degerlerini yiikseltmis ve uluslararasi borglanma
piyasalarindan daha kolay fon bulabilir hale gelmislerdir.

12 Bu cergevede, 2001-2007 doneminde Tirk bankacilik sektériinde sermaye yapisinda anlaml dizeyde degisiklik yaratan 10 adet birlesme
yasanirken 14 adet de hisse devri islemi ger¢eklesmistir. Birlesme ve devir islemlerinin 4’linde isleme konu bankalar kalkinma ve yatirim
bankas, 20’sinde ise mevduat bankas statiisiindedir.
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3 YENI FINANSAL MiMARI VE iSTIKRAR

3.1 Bankacilik Kanunu ve Diger Diizenlemeler

Ikinci yapisal doniisiimiin altyapisini olusturan Bankaciik Kanunu!3, finansal istikrarin
saglanmasi, sektoriin gelistirilmesi, denetim, uygulama ve dilizenleme c¢ercevesinin
giiclendirilmesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi, kurumsal kabiliyetin
gliclendirilmesi icin 6nemli bir firsat olusturmus, gelecege doniik yeni bir finansal yapi
ongormustur.

Bankalarin kurulus ve faaliyet izinleri dahil biitiin izin islemleri, kapsamli, acik, ihtiyath
denetimin bir parcasi olarak uygunluk ve diiriistliik ilkesi cer¢evesinde tasarlanmistir.
Bankalarda kurumsal yonetim, i¢ denetim, risk yonetimi ve i¢ kontrole iliskin faaliyetleri
uluslararas1 standartlara paralel olarak uygulamaya konulmustur. Basta sermaye
yeterliligine ve mevduat sigortasina iliskin diizenlemeler olmak {izere ihtiyath
diizenlemelerin biitiinii, eksikler ve giincellemelerle daha da sikilastirilmistir. Muhasebe,
finansal raporlama ve bagimsiz denetime iliskin diizenlemeler, uluslararasi standartlara tam
uyumlu hale getirilmisitir.

Bankalarin kredi karti ile yapilan harcamalardan dogan alacaklar1 taksitlendirme
uygulamasi, piyasalarda kredi hacminin ve kredi riskinin asir1 artmasina neden olmasi
nedeniyle bu alacaklar taksitlerin vadesine bagh olarak daha yiiksek (%150/-%200) risk
agirliklarina tabi tutulmustur.

Subat 2001 krizinden sonra gergeklestirilen diger bir yapisal reform da TCMB Yasasinin
degistirilmesi olmustur. Mayis 2001’de gergeklestirilen yasal degisikliklerle; kamuya kredi
vermesi Kasim 2001’den itibaren yasaklanmis, TCMB’nin idari bagimsizli1 giivence altina
alinmig, TCMB’nin temel hedefinin fiyat istikrari oldugu ac¢ik bir sekilde belirtilmis ve TCMB
ara¢ bagimsizligina kavusturulmustur. Yapilan yasal degisiklikler sonrasi, TCMB'nin temel
onceligi, finansal piyasalardaki istikrarin saglanmasi ve bu amagla piyasalara saglanan
olaganiistii tutardaki likiditenin enflasyonda sigramalara yol agmasinin 6nlenmesi olmustur.

3.2 Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi

Kriz ve takip eden siirecte BDDK'nin diizenleme, denetim ve uygulama kapasitesi
artirtlmistir. Kurumun denetim alani, finansal holding sirketleri ile finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerini de kapsayacak sekilde genisletilerek konsolide
denetime daha biitiinlesik bir yap1 kazandirilmistir.

Kurum faaliyetlerinde stratejik yénetim anlayis1 benimsenerek ilk stratejik plan
uygulamaya konulmusturl4. Kurumun organizasyon yapisi esgiidiimiin ve sinerjinin
artirilmasi amaciyla gozden gecirilerek gorev alanindaki genislemenin ve hizmetlerin
gerektirdigi esnek bir yapi1 saglanmis, denetim ve uzaktan goézetim faaliyetlerinin aymn
birimler tarafindan yiiritiildiigii daha biitiinlesik bir yapiya ge¢ilmistir.

Diizenleme siirecinin iyilestirilmesine yonelik olarak; siire¢ icerisinde ilgili tiim taraflarin
gorislerinin alinmasi1 ve diizenleme taslaklarinin kamuoyu ile paylasilmasi

13 Resmi Gazete’'nin 1 Kasim 2005 tarih ve 25983 miikerrer sayili niishasinda yayimlanmigtir
14 2006 yili Haziran ayinda kamuoyuna agiklanarak uygulamaya konulan “BDDK Stratejik Plan1 2006-2008” ile Kurumun misyon ve vizyonu
tanimlanmis ve ¢ yillik donem icin gegerli olacak bes stratejik amag ve bunlarla iligkilendirilmis 13 adet stratejik hedef belirlenmistir.
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uygulamalar1 kurumsal hale getirilmis, diizenlemelerin ekonomik ve sosyal etkileri etki
analizlerine konu edilmeye baslanmis ve siire¢ hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesine
ve seffafligin saglanmasina 6zel bir 6nem verilmistir.

Kurumun denetim ve go6zetim kapasitesinin artirilmasi amaciyla; 6ncelikle denetimin
organizasyonu ve isleyisi gozden gecirilerek, yerinde denetim ekiplerinin murakiplarin
disindaki tiim meslek personelinin katilimiyla giiclendirilmesine imkan saglanmistir. Ayrica,
uzaktan gozetim ve diger faaliyetler cercevesinde hazirlanan rapor, degerlendirme ve
iriinlerin denetim birimlerince daha etkin bir sekilde paylasiimasi saglanmistur.

Risk odakli denetim yaklasimi (ROD) ile denetim siireci zenginlestirilmistir. ROD;
denetimin sekli, kapsami, zamani, yogunlugu, kaynak tahsisi ve denetim prosediirleri, her
bir bankanin 6l¢cegine ve karmasiklik diizeyine gore risk profili ile i¢c denetim ve risk yonetim
sistemlerinin mevcudiyeti, bunlarin yeterliligi ve etkinligi baz alinarak yiiriitiilmekte, yeni,
esnek ve proaktif denetim tekniklerinin kullanilmasi saglanmaktadir.

Her bir bankay1 sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, yonetim kabiliyeti, gelir gider dengesi ve
karlilik, likidite ve piyasa riskine duyarlilik gibi parametrelerle bileske bir derecelendirmeye
tabi tutan CAMELS olarak da adlandirilan UFIRS uygulamaya konulmustur.

Bilgi sistemleri denetimi alaninda; mevzuat altyapisi olusturulmus, 6ncelikle bagimsiz
denetim sirketleri araciliglyla denetimlere baslanmis, bilgi sistemleri altyapisi ve yonetimine
iliskin ilkeler yayimlanmis, BDDK biinyesinde olusturulan denetim ekiplerine islerlik
kazandirilmistir. 2002 yilinda, denetlenen kuruluslardan tek bir kanal araciligiyla
toplanan verilerden olusan kapsamli bir veri tabami olusturulmus, 2007 yilindan
itibaren hatali raporlama yapan bankalara ise idari para cezasi uygulamasina baglanmistir.

Kurum insan kaynagi giiclendirilmis, yayinlar siklik, igerik ve tiir olarak zenginlestirilmis,
yeni internet sayfasi kullanima acilmis, basta elektronik veri tabanlari ve periyodik yayinlar
olmak iizere, bilgi kaynaklari zenginlestirilmis, kesintisiz erisimi temin edilmistir.

3.3 Finansal ve Ekonomik Istikrarin Tesisine Doniik Politikalar

Kalia1 bir fiyat istikrarinin saglanmasi icin ti¢ temel unsur, mali disiplin, yapisal reform
stirecinin devami ve finansal piyasalarda istikrarin saglanmasidir. Ayrica, etkin ve sagliklh
bir bankacilik sistemi, finansal sektor - reel sektor etkilesimini artirarak para politikasi
aktarim mekanizmasini da gliclendirmekte, bdylece para politikasinin etkinligini
artirmaktadir.

TCMB tarafindan uygulanan stratejiler; (a) Giin sonu likidite ihtiyaci olan bankalara
Bankalar arasi1 Para Piyasasi’'nda likiditenin son mercii sifatiyla teminat karsilifi olmak
kaydiyla limitsiz likidite imkani saglanmasi, (b)Piyasa yapicisi bankalara HM ihalelerinden
aldiklar1 tutarin % 10’u ile sinirli kalmak kaydiyla likidite imkani saglanmasi, (c) Zorunlu
karsiliklarina faiz 6denmesi, (d) Piyasalarin enflasyon ve kur risklerine kars1 devamli olarak
uyarilmasi, riskten korunma amacgh araclarin kullaniminin yayginlastirilmasi, (e)Savas,
terorist saldir1 gibi digsal soklar karsisinda piyasalardaki dalgalanmalarin dnlenmesine ve
likidite destegi saglanmasina yonelik 6nlemler olarak sayilabilir.

Korunma amagh islemler disinda sorunlu tiirev iiriinler ile ugrasilmamasi konusunda
bankalar uyarilmistir. Ekonomilerin canli dénemlerinde diizenlemelerin sikilastirilmasi
yoluyla birikim yapilmasina, kriz donemlerinde ise yavas yavas birikimler bosaltilarak
mevzuatin gevsetilmesine ¢alisilmistir. Bu ¢ercevede;
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e 2006 yili Kasim ayinda, mevcut kosullar altinda tiim bankalara uygulanmak iizere
hedef rasyo uygulamasina gec¢ilmistir!s

e 2008 yilinda elde edilecek Kkéarlarin dagitima konu edilmesinin planlanmasi
durumunda, gerekgeleri belirtilmek suretiyle BDDK’ya basvurulmasi ve izin verilmesi
halinde karin dagitima konu edilebilecegi bankalara bildirilmistir. Sermaye yeterliligi
rasyosu, dikkati ¢ekecek noktalara hizla inen, hizli biiylimiis bankalarin kar dagitimina
izin verilmemektedir.

e Hane halklarinin 6deme giicleri de géz 6niinde tutularak bankacilik sektoriiniin kredi
kullandirma olanaklarinin gelistirilebilmesini teminen, karsiliklar yoénetmeliginde
yapilan diizenleme degisikligi ile Bankalarin ayirmak zorunda olduklar1 karsilik
tutarlar: gevsetilmistir.

Finansal piyasalardaki giiven ve istikrar ile gelismeyi temin etmek iizere, bilgi teatisini,
kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ortak politika 6nerilerinde bulunmak ve
finans sektoriiniin gelecegini ilgilendiren konulara iliskin goriis bildirmek amaciyla
olusturulan Finansal Sektér Komisyonunalé islerlik kazandirilmistir. BDDK ve TMSF
arasindaki igbirligini artirmaya doniik Esgiidiim Komitesi!? tegkil edilmistir. Ayrica, BDDK,
TMSF, HM ve TCMB arasindaki isbirligi ve bilgi paylasimina yonelik protokoliin giiniin
kosullarina gore giincellenmesi calismalar:1 nihai asamaya gelmistir.18 Sinir 6tesi isbirligi ve
bilgi alisverisine yonelik olarak bugiine kadar 16 iilkedeki!® muadil denetim otoriteleri ile
mutabakat zabitlar1 imzalanmistir. DB ve IMF ile isbirligi icerisinde FSAP-Tiirkiye
calismalar yiiriitiilmiistiir. Bankalar ve miisteriler arasindaki anlasmazliklarin ¢ziimiine
yonelik olarak Bankalar Birligi nezdinde Miisteri Sikayetleri Hakem Heyeti olusturulmustur.

Miilga diizenlemelerde nakdi krediler i¢cin % 0,5 gayri nakdi krediler i¢cin % 0,1 olarak
ongoriilen genel karsilik oranlari, Karsilik Yonetmeliginde, Birinci Grup nakdi krediler i¢in
%1, gayrinakdi krediler igin % 0,2; Ikinci Grup nakdi krediler i¢in % 2 ve gayrinakdi krediler
icin % 0,4 olarak belirlenmek suretiyle sikilastirilmistir.

3.4 Bankacilik Sektoruniin Yapisal Gostergeleri

YYP ve sonrasinda, bankacilik sektori yiiksek ve istikrarli bir biiylime siirecine girmis 2000
yilinda 104 milyar TL olan sektériin toplam aktifleri 8 yilda 7 katina ¢ikarak 733 milyar
TL’ye ulasmistir. Sektorde; konsolidasyon yasanmis, yogunlasmada da artis olmustur.
Programinin basarisiyla birlikte kamu bankalarinin sistem icindeki agirhigli azalmistir.
Sektoriin sermaye yapist gliclendirilmis; 2000 yilinda 9,3 olan SYR 2008 sonunda %18’e
ylikselmistir. Sektoriin; karlilik performansi iyilesmis, aktif kalitesi istikrarli bir iyilesme
kaydetmis, 2001 yilinda sektdriin kredilerinin dortte biri takibe diismiisken, s6z konusu

15 S6z konusu hedef rasyo, yasal rasyo olan %8 oranina +%4’liik ihtiyat aralig) ilave edilmesi suretiyle %12 olarak belirlenmis, hedef rasyoyu
tutturamayan bankalarin yeni sube agamayacaklarina iliskin bankalarin uyarilmasina karar verilmistir.

16 5411 sayill Bankacilik Kanununun 99 uncu maddesi uyarinca Kurum nezdinde, Kurum, Maliye Bakanlig, HM Miistesarligi, TCMB, Sermaye
Piyasasi Kurulu, Fon, Rekabet Kurulu, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarhig), istanbul Altin Borsasi, Menkul Kiymetler Borsalari, Vadeli islemler
ve Opsiyon Borsalari ve kurulus birlikleri temsilcilerinden olusan Finansal Sektor Komisyonu en az alti ayda bir toplanmakta ve toplanti sonuglari
hakkinda Bakanlar Kuruluna bilgi sunmaktadur.

17 5411 sayili Bankacilik Kanununun 100 tincii maddesi uyarinca bankacilik sisteminin genel durumu, kredi kuruluslarinin denetimleri sonucu
almacak onlemler, risk esash sigorta primlerinin hesaplanmasinda kullanilmak tizere kredi kuruluslarinin mali biinyelerini gosteren analiz
sonuglari ve ayrica bu bankalarin mevduat ve katilim fonlar1 hesap adetleri, sigortali mevduat ve katilim fonlar1 ve toplam mevduat ve katilim
fonu tutarlar hakkinda gerekli bilgilerin paylasilmasi, Fonun gérev alanina giren konularda ve islem tesis edilmesinin gerekli oldugu héllerde
Kurum ile Fonun azami diizeyde isbirligi yapmasini saglamak tlizere Esgiidiim Komitesi kurulmustur. Komite en az ii¢ ayda bir defa olmak iizere,
taraflarin uygun gorecegi siklikta toplanmaktadir.

18 [sbirligine, bilgi paylasimina ve sistemik riske iliskin olarak, s6z konusu kuruluslarin yam sira TMSF'yi de iceren yeni bir mutabakat zapti igin
hazirliklar stirdiiriilmekte olup olusturulan taslak imzalanma asamasina gelmistir.

19 KKTC, Arnavutluk, Romanya, Bahreyn, Endonezya, Kazakistan, Pakistan, Malta, Yunanistan, Kirgizistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Cin, Dubai,
Giircistan ve Kosova.
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oran 2008 yilinda %4’tin altina gerilemistir. Strdiiriilebilir bir makroekonomik biiyiime
performansinin saglanmasinda kritik 6neme haiz finansal aracilik fonksiyonu etkili olarak
yerine getirmeye baslanmis, sektoriin toplam aktiflerinde kredilerin payr 2001 yilinda
%23’den 2008’de %50’ye ylikselmistir.

Tablo 3-1: Temel Gostergeler

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Toplam Aktifler (Mil.TL) 36,8 72,1 1041 1734  212,7 249,7 3064 4069 4997 5816 7325
Krediler (Milyar TL) 13,1 19,9 31,8 38,0 49,0 66,2 99,3 1564 219,0 2856 3674
MDC (Milyar TL) 5,2 12,4 12,0 17,5 86,1 1068 123,7 143,0 1589 1647 1940
Mevduat (Milyar TL) 21,8 43,4 58,9 1104 1380 1553 191,1 2515 3076 3569 4546
Ozkaynaklar(Milyar TL) 33 4,2 7,2 18,3 25,7 35,5 46,0 54,7 59,5 75,8 86,4
Banka Sayis1 75 81 79 63 54 50 48 51 50 50 50

Sube Sayisi 7.740 8104 8298 7386 6160 6.029 6440 6240 6911 7.700 8.768
SYR (%) 13,00 8,24 9,29 20,78 2534 3093 2824 2373 2191 1894 17,98
Bireysel Kred./ Krediler 53 4,9 14,5 6,3 4,5 9,7 12,8 18,8 21,7 23,8 22,6
Takip.Alac./Briit Kred. 7,2 10,5 11,1 25,2 17,6 11,5 6,0 4,8 338 3,5 3,7

Krediler/Mevduat 60,3 45,9 54,1 34,4 35,5 42,6 52,0 62,2 71,2 80,0 80,8
Dénem Kar (Milyar TL) 0,8 -0,3 -3,1 -10,5 2,9 5,6 6,5 6,0 11,4 14,9 13,4
Vergi Son. Akt.Kar.(ROA) 1 21 -0,4 -3,0 -6,1 1,4 2,5 2,3 1,7 2,5 2,8 2,0

Ver.Son. Ozkay. Kar. (ROE) 23,1 -7,2 -43,7 -57,5 11,2 18,1 15,8 12,1 21,0 24,8 18,3
YPNGP/Ozkaynaklar (%)>? N/A N/A N/A N/A N/A 1,1 -0,5 -0,6 1,0 0,3 -0,6

Top.Aktif. ilk 10 Ban. Pay1 67,6 67,5 69,2 79,5 80,8 82,3 84,0 82,9 83,5 82,5 82,8
Kiiresel Serm. Pay1 (%)3 5,6 7,1 3,4 3,0 33 3,0 3,5 6,3 13,1 14,0 17,0
Yurtd.Sag.Fonlar (Milyar $) 2,5 3,2 3,8 2,8 11 17 22 36 49 61 62

2005 doneminden itibaren Katilim Bankalar1 dahil edilmistir.

1ROA ve ROE oranlarinda Aktifler ve Ozkaynaklar ortalama olarak hesaplamaya dahil edilmistir.
22002 oncesi i¢in yabanci kalkinma ve yatirim bankalar1 dahil edilmemistir.

ROA ve ROE oranlarinda Aktifler ve Ozkaynaklar ortalama olarak hesaplamaya dahil edilmistir.
3 Banka aktifinin %50 ve fazlasinin kontrol edildigi hesaplama

3.5 Reel Sektoriin Gii¢clendirilmesi

Ozel sektériin ekonomideki roliiniin artirilmasina yonelik, yiiriitiilen yatirnm ortaminin
iyilestirilmesi reform programi kapsaminda pek ¢ok diizenleme hayata gecirilmistir20.

2007 yii Nisan ayinda uygulamaya konulan “Anadolu Yaklasimi” ile 6deme giicliigiine
diisen KOBI'lerin finansal kesime olan borclarinin yeniden yapilandirilmasi yoluyla
ekonomiye kazandirilmalari amaglanmistir?l. Subat 2009 itibariyla kapsama alinan 120
firmadan 105’i ile FYYS bagitlanmis, yeniden yapilandirilan borg tutar1 200.904 bin TL'dir.

3.6 Kiiresel Krizin Yansimalari

Tiirk mali sisteminin dayanikli yapisi ve TCMB’nin para piyasalarinin etkin ¢alismasina
yonelik zamaninda ve etkin dnlemleri sayesinde global krizin Tiirkiye’deki mali piyasalar
lizerindeki etkisi sinirli kalmistir. TCMB, Ekim 2008’den itibaren krize karsi alacagi
Oonlemleri aciklamistir. Alinan 6nlemler kisaca asagidaki gibi siralanabilir:

e Piyasanin ihtiya¢ duyacag: likiditenin 1 haftalik repo ihaleleri ile etkin bir sekilde
saglanarak gecelik vadeli ikincil piyasa faiz oranlarinda oynakliga izin verilmeyecegi
ilan edilmistir.

20 Tirkiye’ye gelen uluslararasi yatirimlarin artmasini saglamak ve uluslararasi dogrudan yatirimlar alanindaki diizenlemeleri rasyonellestirmek
amaciyla 4875 sayil Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu yiiriirlige konmustur. Is kurmak icin gerekli asamalar1 azaltarak siireci kisaltan ve
tescil ve sirket kurulusu islemlerini bir giine indiren Sirket Kurulusu Kanunu ¢ikartilmigtir. isyeri agma ve galisma ruhsatlar siirecinde 6nemli
iyilesmeler saglayan diizenlemelerle daha 6nce sihhi isyerlerinin ruhsatlandirilmasinda istenen 52 adet evrak 6’ya, gayri sihhi isyerleri igin
istenen 43 adet evrak 7’ye diisiiriilmistiir. Tiirkiye’deki yatirim ortaminin ve yatirimcilara sunulan imkanlarin etkin bir sekilde tanitilmasi
alanindaki kurumsal kapasite ihtiyacini giderecek olan Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin kurulusu gergeklestirilmistir. YOIKK Teknik
Komite calismalarina performans kriteri getirilmesi amaciyla 2007 yilinda YOIKK Teknik Komite Eylem Planlari olusturulmustur. Eylem Planlar
her y1l 6zel sektoriin ihtiyag ve 6nceliklerine gore giincellenerek kamuoyuna duyurulmaktadir

21 27/12/2006 tarih ve 5569 sayih Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin Mali Sektére Olan Borglarinin Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda
Kanun.
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o Likidite aciginin ortaya ¢ikmasi halinde, kredi mekanizmasinda aksakliga yol agmamak
icin repo ihalelerinin vadesinin 3 aya uzatilabilecegi, gerek goriliirse devlet tahvili
dogrudan alim islemlerinin gerceklestirilebilecegi agciklanmistir.

e TCMB, doviz depo piyasasinda gilivensizlik olusmasini 6nlemek amaciyla biinyesindeki
piyasalarda aracilik islemlerine baslamis, bu piyasada kendi ilan ettigi bor¢ verme faiz
oranindan bankalara déviz cinsi bor¢ verme imkanini artirmistir.

o Kurlarda asir1 oynaklik gézlenmesi halinde, dalgali kur rejimi ile kurallar1 6nceden ilan
edilen doviz satim ihalelerine baslanmistir.

e Bankalarin doviz likiditelerini giliclendirmek amaciyla zorunlu karsilik oranlari
distrilmustiir.

e Herhangi bir bankanin fon cekilisleri nedeniyle likidite sorunlari yasamasi halinde,
TCMB’nin standart likidite olanaklarina ilave olarak saglayacagi Acil Likidite Destegi
kredilerinin kosullar1 kamuoyuna ilan edilmistir.

Ihracat sektoriine daha fazla kaynak aktarilabilmesini teminen TCMB tarafindan bankalara
taninan mevcut ihracat reeskont kredisi limiti 5 Aralik 2008 tarihinde 1 milyar dolara
cikarilmis ve bu krediler i¢in kullanim kolaylig1 getirilmistir. Bunlarin disinda, déviz
likiditesinde yasanabilecek sikintilarin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla YP zorunlu
karsilik orani 2 puan azaltilarak ylzde 11’den yiizde 9 diizeyine indirilmistir. YP zorunlu
karsilik oraninda yapilan bu indirimle, bankacilik sistemimize 12.12.2008 tarihinde yaklasik
2,5 milyar dolar ek doviz likiditesi saglanmis bulunmaktadir.

Kiiresel krizin sektore olan etkilerini sinirlandirmak amaciyla BDDK tarafindan, bankalarin
2008 yii kar dagitimi izne tabi tutulmus, kredilerin ve diger alacaklarin yeniden
yapilandirilmasina iliskin diizenlemede gecici bir stire esneklige gidilmis, finansal varliklarin
baska bir kategoride siniflandirilmasina izin verilmis, dovize endeksli finansal araglardan
kaynaklanan nakit akislarinin YP likidite yeterliligi hesaplamasinda dikkate alinmis, ani
mevduat gekilislerini karsilayacak diizeyde asgari likidite diizeyi uygulamasina ge¢ilmistir.
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4 KRIZDEN CIKARILAN DERSLER

2001 yilinda Tirkiye'de yasanan krizde oldugu gibi, dzellikle gelismekte olan iilkelerde
yasanan, yerli ve yabanci tiim yatirimcilarin beklentileri ile kararlarindaki ani degisimler
sonucu yliksek sermaye c¢ikislari sonucu ortaya ¢ikan krizlerin yonetimi hem para hem de
maliye politikalarinda oldukga hizli ve kararli 6nlemlerin alinmasini gerektirmektedir. Bu
cercevede kriz yonetiminde alinan politika kararlari, sonuglari itibariyle 6nemli avantajlar
yaratmistir.

Tiirkiye'nin yasadigi kriz tecriibesi, yakaladigi makroekonomik ve finansal istikrar ile
gerceklestirilen yapisal reformlarla saglanan tatminkar ilerleme arasindaki tamamlayici
iliskiyi vurgulamaktadir. Bugiin yasanan kiiresel krizin Tiirkiye iizerindeki etkilerinin sinirli
kalmasinin ve 6zellikle bankacilik sektoriiniin mali yapisinda su ana kadar ciddi bir bozulma
gorilmemesinin en oOnemli nedenlerinden biri, 2001 krizinden sonra getirilen yeni
diizenlemelerdir. Bu ¢ercevede, bankacilik sistemi doéviz a¢ik pozisyonlarina, likidite ve
sermaye yeterlilik rasyolarina ¢ok siki sinirlamalar getirilmistir. Her ne kadar krizden sonra
yakalanan istikrarl bliyiime ortami hizli bir kredi biiylimesini beraberinde getirmis olsa da,
yine yapilan yasal diizenlemeler sayesinde bankalarin asir1 risk almasi engellenmis olup,
kiiresel krizin lilkemiz iizerindeki etkilerinin belirginlestigi bu dénemde dahi kredilerin
takibe dontlistim oranlar1 oldukca diisiik seviyelerde seyretmektedir.

2000-2001 yillarinda yasanan kriz, finansal sektoérde yapisal sorunlara sahip bir
ekonominin sabit kur rejimini istikrarli bir sekilde siirdiiremeyecegini ortaya koymustur.
Tirkiye’de bankacilik ve para krizi seklinde ortaya c¢ikan ikiz kriz bankacilik sektériindeki
yapisal sorunlarin krizin olusumuna zemin hazirladigini géstermistir.

Yiiksek kamu borg¢lanma gereginin yarattigi dislama etkisi, bankacilik sektdriiniin asli
fonksiyonu olan finansal aracilik islevinden uzaklasmasina ve agirlikla Hazine’yi fonlayan bir
bilango yapisina neden olmustur. Bu yapida bankalar, piyasa disiplininden uzaklasmis, riski
algilayamamis, etkinlik ve rekabeti artirici politikalar anlamsiz hale gelmistir. Dolayisiyla
kamu maliyesindeki dengesizlikler sektdr lizerinde olumsuz sonuglar dogurmustur.

Bankalarin likidite yonetimlerini ve Odemeler sisteminin etkinligini ve esnekligini
desteklemek, para piyasalarinda sorun yasanmamasi i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Zira
0deme sisteminde sorunlar yasanmaya baslanmasi halinde, olumsuz etkileri kartopu gibi
biiylimekte, olusan spekiilasyonlarin 6niine gecilmesi zorlagsmaktadir. Kriz ve sonrasi
TCMB’nin para piyasalarinda piyasa yapici roliiniin 6énemini ortaya koymustur. Bu roliin
gerceklestirilmesi icin TCMB’nin yiiksek kredibiliteye sahip olmasi gereklidir.

Tirkiye deneyimi sektorii krize gotiiren problemlerin niteligi ve boyutlarinin dogru
teshis edilerek, tiim giincel ve yapisal sorunlarin ¢6ziimiine yo6nelik kapsamli bir
yaklasimin 6dinsliz uygulanmasinin énemini ortaya koymustur. Krizler esnasinda birinci
oncelik, erozyona ugrayan giivenin alinacak 6nlemlerle en kisa zamanda yeniden tesisi
olmalidir. Siirecin topyekun ele alinmasi, uygulanan sistematik ve biitlincil yaklasim
programin basarisinda etkili olmustur. Kriz tecriibesi, kriz siirecinde, siyasi karar alma
strecindeki c¢eviklik ve esglidiimiin miimkiin olan en yiiksek seviyeye cikartilmasi, ekonomi
yonetiminin tek elden yirttiilmesi, itibarinin saglanmasi ve uluslar arasi kurumlar ile
isbirliginden yararlanilmasi kritikligine isaret etmektedir. Uluslararasi finansal kuruluslarin
finansman ve teknik destegi, onemli olup, uluslararasi giivenin tesisine yardimci olmaktadir.
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Krizden cikis programinin kamuoyuna sunulan gii¢lit bankacilik, giiclii ekonomi tanitim
ifadesinden anlasildigi tlizere, bankacilik sektdriiniin istikrar1 ve saglamhigi, Kkrizlerin
onlenebilmesi ve yonetilebilmesi agisindan, en az mali disiplin, siirdiirtilebilir bor¢glanma,
yonetilebilir dis acik ve dogru kur sistemi kadar yiiksek 6neme sahiptir. Bundan dolayidir ki
2000-2001 sonrasinda gecis doneminde krizin olusumunda 6énemli rol oynayan bankacilik
sektoriine yonelik kirilganliklarin giderilmesini saglayan yapisal reformlar ekonomik
biiylimenin motoru olmus ve krizden ¢ikis siirecine ivme kazandirmistir.

Yapisal reformlarla desteklenen istikrarin siirdiiriilmesine i¢in gelistirilen yeni finansal
mimari, ekonomik istikrarin korunmasinda ve ekonominin, 2006 yili sonrasi, dis kaynakl
dalgalanmalara karsi daha esnek ve dayanikli olabilmesinde birincil etken olmustur.

Bankacilikta krizlere karsi kirilganlifi artiran yapisal sorunlarin giderilmesi ve gerekli
onlemlere yonelik diizenlemelerin yapilmasi énem arz etmektedir. Ayrica, diizenlemelerin
bankacilik sistemindeki sorunlari, gecici degil kalic1 olarak ¢ézmelidir. Alt diizenlemelerde
yer alan yetkilerin, dlizenlemelerin yaptirim giiciinii arttirmasi i¢in Kanuna dayanmasi 6nem
arz etmektedir. Diizenlemelerin, regiilasyon arbitrajina sebep olmamalidir. Diizenlemelerin
uygulanabilirligi, etki analizine dayanmalidir.

TMSF’ye intikal eden bankalardaki yogun hakim ortak suistimalleri lisans verme
siirecinin tasidig1 6nemi gozler dniine sermistir. Lisans bagvurularinin degerlendirilmesi
stirecinde; piyasadaki rekabet kosullarinin yani sira girisimcilerin nitelik ve niyetlerinin,
basvuruya konu kurulus acisindan riskleri yonetme kapasitesinin, i¢sel siireclerin ve
kurumsal yonetim ilkelerinin titizlikle degerlendirilmesi gerektigi bir kere daha ortaya
cikmistir. Kriz sonrasi donemde saglam hukuki bir altyapr olusturulmasi ve Kkriz
deneyimlerinin bu yapiya yansitilmasi muhtemel krizlere karsi sektoriin giictint artirmistir.

Kriz, sorunlu banka ¢ozlimleme siirecinde reaktif uygulamalar yerine bankalarin sorunlu
hale gelmeden tesis edilecek erken uyari sistemleri ile izlenmesi ve sorunlu hale gelen
bankalarda siire ve maliyet etkinligini de saglayacak sekilde proaktif ¢6zliimleme
stratejilerinin uygulanmasi geregini ortaya koymustur. Gecikmeler sorunlu bankalarin
zararlarii artirip sorunlarin diger bankalara yansimasina neden olmakta sonucta kamunun
listlenecegi maliyetler yilikselmektedir. Coziimleme siirecinin siiratle ve her tiirlii
coziimleme alternatifi degerlendirilerek yiriitiilmesinin o6nemi gorilmiustiir.
Cozlimlemede ge¢ kalinmasi, sorunlu kuruluslarin ve aktiflerin piyasa degerini erozyona
ugratabilmekte ve ¢dziimleme maliyetini vergi 6deyenler agisindan yiikseltebilmektedir.
Siirecin hizli ve kararlh ytriitilmesi, TMSF'nin bankalar tizerindeki sahipliginin kisa stirede
sonlandirilmasina ve endustri bazli ¢oziimler olusturulmasina katki saglamistir.

Kosullara goére yeni ¢o6ziimler gelistirebilmenin, sadece eski denenmis uygulamalarla
sinirlh kalmayarak yaratici ¢éziimler iiretmenin 6nemi ortaya cikmistir. Yine ¢oziimleme
stirecine iliskin olarak, mevcut siyasi, jeopolitik ve makroekonomik belirsizliklerin
ozellikle sorunlu varliklarin ¢dziimlenmesine yonelik girisimleri olumsuz yonde etkiledigi ve
gecikmelere neden oldugu gorilmistir. Kamu maliyetinin hangi zamanda ve kosulda
kullanilacaginin ¢ok iyi modellenmesi, bu modellerin kriz dénemlerinden 6nce sinyal
verecek, tiim icsel ve digsal kosullar1 dikkate alacak sekilde kurulmasi 6nemlidir. Boylelikle
¢coziimleme daha az maliyetli, geri kazanim daha hizli ve etkin saglanmis olacaktir.

Bankacilik sektori krizlerini sonlandirmaya yonelik olarak getirilen sinirsiz giivencenin
uygun zamanda konulmasi ve kriz bittiginde kaldirilmasi piyasa disiplinine islerlik
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kazandirmistir. Mevduat sigortasinin getirdigi koruma islevi ile yaratabilecegi ahlaki risk
arasindaki dengenin iyi kurulmasi 6nemlidir. TMSF kendisine intikal eden bankalara iliskin
tahsilat hedefini bliyiik olciide gerceklestirmesi, mevduat sigorta kurulusu islevlerine daha
fazla odaklanmasina da imkan vermistir. Kredi kuruluslarinin bankacilik sistemi igerisinde
yarattig1 riske gore sigorta primi 6deyerek, daha diisiik seviyelerde risk almaya ve ihtiyath
diizenlemelere uyum konusunda tesvik edici risk esash sigorta prim tarifesi uygulamasina
gecilmesi mevduat sigortasi sistemini etkinlestirmistir.

Krizin asilmasinda saglam bir kamu finansmani yapisinin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Biitce
disiplini ve diisiik kamu borg¢lanma geregi bir yandan ¢éziimlemenin gerektirdigi kamusal
kaynaklarin tahsisini saglarken bir yandan da kamuoyundaki tepkilerin biiyiimesini
Onlemekte ve uygulamanin basari sansini artirmaktadir.

Kriz siireci ve sonrasindaki yeniden yapilanma idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum olan
BDDK tarafindan yiriitiilmesi, siirecin etkin bir yapida yilirimesine yardimci olmustur.
Karar siirecinde sektor temsilcileriyle esgiidiim igerisinde, biirokratik engeller yasanmadan
hizli hareket edilmesi miimkiin olmustur. Etkin gézetim ve denetim faaliyetlerinin bagimsiz
ve genis yetkilerle donatilmis bir kurumca yapilmasinin finansal istikrar agisindan dnemi
ortaya ¢ikmistir. Denetim faaliyetlerinin kapsam ve etkinligi artirilmis, bilgi islem denetimi
baslatilmigtir. Uluslar aras1 bankacilik diizenlemeleriyle uyumlu ve etik bankacilik
ilkelerinin benimsendigi bir risk yoOnetim anlayisinin olusturulmasi ve daha etkin
bankacilik gozetim ve denetim mekanizmasinin kurulmasi yoniinde dersler ¢ikarilmustir.
ic denetim, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerinin etkinligi 6nem kazanmistir.

Tiim uygulamalarda seffafligin ve tarafsizligin saglanmasi Tiirkiye 6rneginin basarili
olmasina yardimci olmustur. Benzer politikalar yliriitmek isteyen {ilkelere bankalarin gercek
durumlarinin tespiti ve kamuya ilanini saglamalari, sektérel bazda finansal raporlarin
periyodik bazda yayimlanmasi ve yiiriitiilmekte olan program konusunda kamuoyunu
bilgilendirmeye yonelik yayinlar ¢ikarmalar1 onerilmektedir. Genellikle kriz dénemlerinde
bilgi eksikligi ve dedikodular mali piyasalarin saglikli islemesini engellemektedir. Bu
nedenle son yillarda, BDDK bankacilik sistemine iliskin ayrintili verileri giinliik, haftalik ve
aylik olarak yayimlayarak gergek bilginin ilgililerince kullanimini temin etmekte ve
seffafliin yerlesmesine katkida bulunmaktadir. Tiim bankalara esit mesafede durulmasi,
hi¢cbir bankanin siirecte kayirilmamasi oyunun kurallarinin tiim bankalarca anlasilmasina
yardimci olmustur. Yeniden sermayelendirme déneminde yapilan ii¢lii denetim sektdr
acisindan bir stres testi niteligi tasimis ve banka bildnc¢olarinin seffafligi konusunda 6nemli
bir deneyim elde edilmistir.

Krizlerin tekrarini 6nlemek amaciyla bankalarin finansal ve operasyonel yeniden
yapilandirilmasina énem verilmelidir. Bankalarin finansal yapisinda yasanan sorunlar
sistemik hale doniisiince kriz ortaminin olusmasinda énemli etken haline gelmektedir. Bu
nedenle krizin asilmasinda bu sorunlari dogru, zamaninda ve yeterli miidahalelerde
bulunulmasi gereklidir. Kamu, gerekirse finansal sektérdeki sorunlarin artmasini 6nlemek
amaciyla, bankacilik sistemi bildangosunda doviz acgik pozisyonu veya bilanco acgisindan risk
olusturan menkul kiymet varliklarinin bulunmasi halinde, piyasa kosullarini yansitacak
sekilde menkul kiymet degisimi yapabilmelidir. Bu tiir o6nlemlerle piyasalardaki
spekiilasyonlarin azaltilmasi miimkiin olabilmektedir.

Tirk bankacilik sektoriinde 6zel sermayeli bankalarin ac¢ik pozisyonlari nedeniyle tasidiklari
kur riski ve kamu sermayeli bankalarin gorev zararlari nedeniyle eriyen 6zkaynaklar1 ve
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glinliik yiiksek likidite ihtiyaclar1 krizin olusumunda etkili olmustur. Krizin
sonlandirilmasinda da bu bankalarin sorunlarina karsi, hizla politikalar gelistirilerek bu
sorunlarin ortadan kaldirilmasi etkili olmustur. Kamu ve 6zel bankalar, ¢esitli sermaye artisi
politikalariyla finansal yonden giiclii hale getirilmis, kamu sermayeli bankalarin gérev
zararlari tasfiye edilmis, yeni gorev zararlarinin olusmamasi icin yasal diizenleme yapilmis,
bu bankalarin sube ve personel sayisi rasyonel hale getirilmis ve piyasa disiplini altinda 6zel
sermayeli bankalara benzer bir yapida ¢alismalar1 saglanmistir.

TMSF biinyesine alinan bankalarin etkin ve kisa silirede ¢6ziimlenmesi amaciyla TMSF
biinyesinde, yeni organizasyonel yapilanmaya gidilmis ve takipteki alacaklar, istirakler ve
gayrimenkuller bu yapilanma igerisinde ¢6zlimlenmistir. Esnek organizasyonel yapilar
olusturulabilmesinin bankalarin ¢6ziimlenmesinin basarisini artirdig1 gériilmiistr.

Tiirk bankalarinin gerek yurtdisi istirakleri, gerekse yurtdisi sube ve temsilcilikleri yoluyla
yurittiikleri faaliyetlerin sagligi, hem iilkemizin, hem de ev sahibi konumunda bulunan diger
tilkelerin finansal sistemlerinin istikrarin1 ve giivenilirligini yakindan etkilemektedir. Bu
baglamda, yurtdisi faaliyetlerin yapisini, ana kurulus ile baglantilarini degerlendirebilmek,
bunlar1 diizenlemek ve denetlemek acisindan bu faaliyetlere iliskin dogru bilgiye
ulasabilmek ve iilkeler arasinda denetim ve gdzetim alaninda isbirligini kolaylastiracak
uluslar arasi anlamda bir kurumsal ¢cerceve olusturmak 6nem kazanmaistur.

Doviz geliri bulunmayan ekonomik birimlerin, yabanci para cinsinden borg¢lanmasinin
engellenmesi yoniindeki diizenlemeler de, bu kesimin agik pozisyon tasimasini engellemis
ve giiniimiizde Orta ve Dogu Avrupa llkelerinin yasadigl olumsuzluklarin iilkemizde de
yasanmamasini saglamistir.

Risk istahinin arttig1, beklentilerin iyilestigi glinesli giinlerde, gézetim ve denetim faaliyetleri
ile diizenlemeler sikilastirilmali, kriz glinlerinde ise mevzuat gevsetilmelidir. Ekonomilerin
canli doénemlerinde duzenlemelerin sikilastirilmasi yoluyla birikim yapilmasina, Kkriz
doénemlerinde ise yavas yavas birikimler bosaltilarak mevzuatin gevsetilmesine
calisiimalidir. Boylece beklentilerin bozuldugu donemlerde kurallarin gevsetilerek
sorunlarin azaltilmasina imkan taninmalidir.

Reel sektor ile bankacilik sektérii arasindaki giiclii bag sonucu, birinde yasanan
problemlerin esanli olarak digerinde de sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Tiirkiye
orneginde krizden ¢ikisin bankacilik sektdriindeki reformlarla baslamasi reel sektoriin de
kisa slirede toparlanmasina ve biiylimesine imkan saglamistir. Reel sektordeki problemlerin
bir nedenden ziyade sonug olarak algilanip ¢éziime finansal sektorden baslamak gerektigi
gorilmiistiir. Ayrica, bankacilik sektoriine yonelik bir programin basarili olmasinda reel
sektor ve bankacilik sektoriiniin birbirleri iizerindeki 6nemli etkisini dikkate alan ve
goniilliilliik esasini dikkate alan politikalar gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Bankacilik ve
reel sektérde yasanan problemler icin esanli ¢oziimler liretilmesi 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda Istanbul Yaklasimi, Anadolu yaklasimi basariyla uygulanmistir.
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KAYNAKCA

DPT Yillik Programlar

BDDK Bankacilik Yeniden Yapilandirma Programi 15 Mayis 2001

BDDK Bankacilik Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporlari (I-VII)
Giicli Ekonomiye Gecis Programi (Hazine 2001)

IMF ile yapilan (17inci )Stand-By Diizenlemesine Iliskin 09.12.1999 Tarihli Niyet Mektubu
(www.hazine gov.tr)

IMF ile yapilan (18inci ) Stand-by Diizenlemesi 2002-2004 18 Ocak 2002 tarihli Niyet
Mektubu (www.hazine.gov.tr)

(17inci )Stand-By Diizenlemesine Iliskin Birinci Gézden Gecirmeye iliskin 10.03.2000 Niyet
Tarihli Mektubu (www.hazine gov.tr)
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