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GIRIS

Finansal sistemin gelismisligi ile ekonominin gelismesi arasindaki sebep-sonug iligkisi
iki yonlii olarak islemektedir: Gelismis finansal sistem tasarruflarin verimli alanlara
yonlendirilmesine aracilik ederek, ekonomik gelismenin 6nkosulu olan iiretim ve yatirimlar
icin gerekli fonu saglarken, gelismis bir ekonomide artan fon talebi finansal sistemin de
gelismesine yol agmaktadir. Bu iliskinin kesintisiz ve saglikli isleyebilmesi, tasarruflarin
finansal sisteme dahil edilmesine ve finansal sistem tarafindan gelir diizeyinden bagimsiz
olarak reel sektoriin fon ihtiyact bulunan tiim kesimlerine ulastirilmasina dayanmaktadir.
Bankalar mevduat sahiplerinin, sermaye piyasalar1 ise kii¢iik yatirnmeilarin ¢ikarlarini
koruyabilmek adina fon aktarmada daha temkinli bir politika izlemek durumunda
olduklarindan, Tiirkiye ekonomisinde sayr ve istthdam yaratma anlaminda 6nemli pay1
bulunan kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI) ve alternatif finansman arayis1 igerisinde
olan ticari isletmelerin ihtiyag duyduklar1 fona ulasmalari finans sektoriiniin diger

oyuncularinin faaliyetlerinin gelismesi ile kolaylasacaktir.

Tiirkiye’de finansal sisteme bankacilik sektdrii hakimdir. Agirlikli olarak KOBi’lere
ve alternatif finansman arayisinda olan ticari isletmelere fon saglayan finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinin sektordeki payi ise Aralik 2009 verilerine gore aktif
biiyiikliigii itibartyla %2,8 ile sinirlt kalmistir. Ayni1 donemde bankalarin kullandirdigr kredi
tutar1 392,6 milyar TL iken finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin sagladigi
fon 23,1 milyar TL olarak gerceklesmistir.! Finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketlerince saglanan fon tutarmin biiylik oranda banka istiraki olan sirketler tarafindan
sunuldugu goz oniline alindiginda, sektoriin aracilik islevini yerini getirme agisindan son

derece s1g kaldig1 anlagilmaktadir.

Daha 6nce Hazine Miistesarliginin denetim ve gdzetimine tabi olan finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketleri finansal piyasalarda istikrarin saglanmasini teminen finansal
kuruluslarin tek bir denetim otoritesi tarafindan diizenlenmesi ve denetlenmesi yaklasiminin
sonucunda, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumunun (Kurum) denetimi altina girmistir. Denetimde koordinasyonu kolaylastirmasi

! BDDK Finansal Piyasalar Raporu, Say1 16, Aralik 2009
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hedeflenen degisikligin diger bir amaci da kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi ve mali

sektoriin gelismesidir.

Kurumumuzca finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin faaliyetlerinin
diizenlenmesinde temel olarak kurulus, organizasyon ve raporlamalara ortak standartlar
getirilmesi prensibi benimsenmistir. Standartlarin belirlenmesinde, bankalarin uymak zorunda
olduklar1 kurallar temel alinmis, sektoriin ¢alisma kosullar1 dikkate alinarak bu kurallar revize
edilmistir. Bu yolla  kurumsallasmanin saglanmasi, faaliyet sonuglarmin
karsilagtirilabilirliginin ~ kolaylastirilmas1  ve sirketlere duyulan giivenin pekistirilmesi
amaglanmistir. Yeni kurulacak sirketlerin belirlenen standartlara uymalar1 sart kosulurken,
haksiz rekabeti onlemek iizere faaliyetlerini siirdiirmekte olan sirketlerin de durumlarini bu
standartlara uygun hale getirmeleri gerekli goriilmiistiir. Bu siirecin nihayetinde durumlarini
standartlara uygun hale getiremeyen sirketlerin faaliyet izinleri iptal edilerek sektdrde faaliyet

gostermeleri engellenmistir.

Ayni donemde diizenlemelerin sektérde ve kamuoyunda “sektdr standardi” olarak
benimsenmesini temin etmek iizere, sirketlerin yapilan diizenlemelere uymalar1 dikkatle takip
edilmis, sirketler nezdinde Kurumumuz denetim elemanlarinca denetimler gerceklestirilmis
ve tespitler c¢ercevesinde diizenlemelere aykiri uygulamalar icin idari yaptirimlar
uygulanmistir. ilaveten, faaliyet izni bulunmayan gercek ve tiizel kisilerce faktoring islemi
yapildigi yoniinde Kurumumuza intikal eden ihbar ve sikayetler ile “faktoring” ibaresini
ticaret unvanlarinda izinsiz olarak kullanan kuruluslarin basinda ¢ikan ilanlari titizlikle

incelenmis ve yargi mercileri nezdinde gerekli girisimlerde bulunulmustur.

Bu calisma raporunun amaci, 5411 sayili Bankacilik Kanununun ylirtirliige girmesiyle
finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin islem dosyalarinin fiziki olarak

devralinmasindan sonra Kurumumuzca yiiriitiilen islemlere iliskin detayli bilgi vermektir.

Birinci boliimde, sirketlerin tiimii i¢in gecerli olacak ortak kurulus ve faaliyet
esaslarinin  olusturulmasina yonelik mevzuat calismalart &zetlenmistir. Ikinci béliimde
Kurumumuza yapilan kurulus izin basvurulari, iiglincii boliimde ise intibak siireci olarak
adlandirilan sirketlerin durumlarin1 yeni mevzuat hiikiimlerine uygun hale getirmelerinin
degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasi c¢aligmalari hakkinda bilgi verilmistir. Finansal

kiralama ve finansman sirketlerine konut finansmani faaliyetinde bulunma izni verilmesi
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siireci dordiincii boliimde, Kurumumuzca gergeklestirilen denetim faaliyetleri ile uygulanan
idari yaptirimlar besinci boliimde, tescil edilen siir otesi finansal kiralama sozlesmeleri
altinct bolimde ele alinirken, Kurumumuz denetiminin basladigi tarihten bu yana sektorde

gerceklesen degisime iliskin degerlendirmelere yedinci boliimde yer verilmistir.
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1. MEVZUAT CALISMALARI

01.11.2005 tarih ve 25983 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 5411 sayili Bankacilik Kanununun 93 {incii maddesinde, diger kanunlarda ve ilgili
mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse
degisimini ve tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamay1
izlemek ve denetlemek Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun gorev alani
igerisinde tanimlanmis olup, anilan Kanunun 170 inci maddesi uyarinca finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinin s6z konusu islemlerinin yliriitilmesi 01.01.2006
tarihinden itibaren Kurumumuz sorumlulugunda bulunmaktadir. Bu c¢ergevede, Hazine
Miistesarligi tarafindan 83 finansal kiralama sirketi, 88 faktoring sirketi ve 9 finansman
sirketine iliskin dosyalar 17.01.2006 tarihinde Kurumumuza devredilmistir. Bu sirketlerin

unvanlart ve mevcut durumlar1 Ek 1°de yer almaktadir.

Hazine Miistesarligi tarafindan Kurumumuza iletilen listeler ¢ergevesinde 158 adet
koli igerisinde bulunan toplam 1551 adet dosyanin envanter calismalarina 23.01.2006

tarihinde baslanilmistir.

S6z konusu envanter c¢aligmalari; kolilerin agilmasi, agilan kolilerde yer alan
dosyalarin simniflandirilmasi, smiflandirilan dosyalardan 2000 yili Oncesine ait yazisma ve
islemleri kapsayanlarin iceriklerinin Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilan envanter
caligmas1 sonucunda c¢ikarilan listeler ile karsilagtirilarak tutanaga baglanmasi, 01.01.2000
tarthi ve sonrasina iliskin islem ve yazismalari iceren dosyalarin ise, igerigindeki her bir
evrakin sayisi, tarihi, geldigi/gittigi yer ve konusu listeler halinde dokiilerek kayit altina
alinmak suretiyle tutanaga baglanmasi seklinde yiiriitilmistiir. Envanter ¢alismalar
10.02.2006 tarihinde tamamlanmis, siniflandirmada yapilan degisiklikler neticesinde toplam
1630 adet dosya teslim alinmistir.

Envanter ¢aligmalar1 ile eszamanli olarak finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketleri ile ilgili mevzuat cercevesinde sirketlere ilisgkin Kurumumuz sorumlulugundaki
islemlerin belirlenmesine yonelik bir ¢alisma gergeklestirilmis ve yapilan basvurularin

degerlendirilebilmesinde esas alinmak T{izere basvuru konusu bazinda degerlendirme
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prosediirii belirlenerek Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun (Kurul) takdirine

sunulmustur.

Mevzuatin gozden gecirilmesi ¢alismalari mevzuat hiikiimlerinin ti¢ sirket grubu igin
yeknesaklik arzetmedigini gdstermistir. Ornegin, 3226 sayil1 Finansal Kiralama Kanunu ve bu
Kanuna istinaden cikarilan “Finansal Kiralama Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin
Y onetmelik™’te hisse devirleri izne tabi tutulmadig1 gibi kurucularin nitelikleri de hiikiim altina
almmamugtir. Diger yandan, Hazine Miistesarligindan devralinan islem dosyalarmin
incelenmesi neticesinde sirketlerin hisse devirlerine iliskin Hazine Miistesarligina bildirimde
bulunduklar1 veya izin talep ettikleri ve Hazine Miistesarliginca s6z konusu taleplere hisse
devrinin gergeklestirilmesinin uygun bulunup bulunmadigini belirtir sekilde cevap verildigi
tespit edilmistir. Faktoring ve finansman sirketlerinin tabi olduklari mevzuatta ise sermayenin
belli bir oranini agan hisse devirleri Hazine Miistesarliginin iznine tabi tutulmustur. Mevzuatta
hiikiim bulunmamakla birlikte Miistesarlik¢a finansal kiralama sirketleri i¢in de benzer bir
uygulamaya gidilmesi ve sirketlerin finansman saglama odakli faaliyetlerinden Gtiirii denetim
altinda bulunmalar1 nedeniyle, 6zellik arzeden faaliyetleri diizenleyen hiikiimler disinda ii¢
sirket grubunun tabi tutulacagi ortak hiikiimleri kapsayan bir ¢ergeve yonetmelik hazirlanmasi

etkin ve saglikli denetimin ilk adimi olarak diigiiniilmiistiir.

Diger taraftan, sirketler hakkinda saglikli giincel bilgiye en ¢abuk hangi yoldan sahip
Olunabilecegi sorusu giindeme gelmistir. Kurumumuz denetimi altina giren sirket sayisi
dikkate alindiginda, her bir sirkette Kurumumuzca yerinde denetim yapilmasi uzun zaman
alacagindan, 2005 yil1 mali tablolarinin bagimsiz denetimi neticesinde diizenlenecek bagimsiz
denetim raporlarindan faydalanilabilecegi diisiiniilmiistiir. Bu kez, mevzuat uyarinca finansal
kiralama sirketleri i¢in bagimsiz denetim yaptirma zorunlulugunun bulunmamas: bir engel
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu engeli asmak adina, Kurulca finansal kiralama sirketlerinin 2005
yili mali tablolarinin da bagimsiz denetime tabi tutulmasi kararlagtirilmis ve neticede,
15.04.2006 tarihi itibariyla, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin 2005 yili

faaliyet sonu¢lart Kurumumuza intikal etmistir.

Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin 2005 yili faaliyetlerine iliskin
bagimsiz denetim raporlarinda yer alan tespitler bundan sonra Kurumumuzca benimsenen
denetim yaklagimi agisindan biiylik nem arzetmistir. Birinci olarak, bagimsiz denetim raporu

Kurumumuza intikal etmeyen 3 finansal kiralama sirketine kayitlarda yer alan adreslerinde de
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ulagilamamis, 8 finansal kiralama, 3 faktoring ve 1 finansman sirketinin gayri faal oldugu
anlasilmistir. Ikinci 6nemli tespit, 7 finansal kiralama sirketinin ve 2 faktoring sirketinin
Ozkaynaklarmin negatif olmasidir. Ayrica, bagimsiz denetim raporlarinda kurumsal yonetim
zafiyetine isaret eden ve sirketlerin kurumsallasmadaki eksikligini gdsteren tespitlere de yer
verilmistir. Ornegin, 26 finansal kiralama, 21 faktoring ve 1 finansman sirketinin genel
miidiiriiniin bulunmadigi, baz1 sirketlerin muhasebe sistemi, i¢ kontrol sistemi gibi temel
organizasyonel yapilanmalarini dahi tamamlamadiklar1 goriilmiistiir. Raporlarin teknik olarak
tetkiki neticesinde ise, tiim sirketlerce uygulanacak tek diizen hesap planinin ve ortak denetim
prensiplerinin belirlenmemis olmasi denetimin etkinligini ve sonuglarin karsilastirilabilirligini

zorlagtiric1 faktorler olarak one ¢ikmustir.

Bagimsiz denetim raporlarinda yer alan tespitler mevzuat hiikiimleri ile birlikte
degerlendirildiginde, sirketler i¢in dngoriilen sermaye sartinin ticari faaliyetlerin yiiriitiilmesi
acisindan giiniin kosullarina uygun olmadigi ve kurumsal yonetime iliskin agik hiikiimler
getirilmesinin “tabela” sirketlerin Oniline gecilmesi, mevzuata aykirt uygulamalara meydan
verilmemesi ve sirketlerin rekabet ettikleri diger sektdr oyunculari karsisinda profesyonel bir
kimlik kazanmalar1 agisindan gerekli oldugu kanaatine varilmustir. ilave olarak, bagimsiz
denetim raporlar iizerinden istatistiki ¢alismalar gerceklestirilmis ve yonetmelik taslagi ile

getirilmesi Ongoriilen hiikiimler cercevesinde etki analizi yapilmistir.

Kurumumuzca yapilan ¢aligmalarin  sonuglar1 hazirlanmakta olan c¢erceve
yonetmeligin iskeletini teskil etmistir. Kurumumuzun bakis acis1 5411 sayili Bankacilik
Kanununun 93 {incli maddesi ile hiikiim altina alinan finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi, mali sektoriin gelismesi ve tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amacina yonelik denetim perspektifine
dayanmaktadir. S6z konusu Kanun hiikmiinde de belirtilen kredi sisteminin etkin ¢alismasi ve
mali sektoriin gelismesi hedefini yakalayabilmek adina sirketlerin uygulamada karsilastiklar
sorunlar1 0grenmek ve mevzuat calismalarinda dikkate almak iizere Finansal Kiralama
Dernegi, Faktoring Dernegi ve Tiiketici Finansmani Sirketleri Dernegi temsilcileri ile
toplantilar yapilmistir. Bu toplantilar sirketlerin de sektdrde haksiz rekabetin Onlenmesini
teminen denetimin yayginlastirilmasi taraftar1 olduklarini gostermis, ayrica faaliyetler ile
uyumlu bir tek diizen hesap plani hazirlanmas1 yoniinde beklenti igerisinde bulunuldugu
ogrenilmistir. Diger taraftan, glindeme tasinan sikintilarin giderilmesi genel olarak Tiirk

Ticaret Kanunu, kambiyo ve vergi mevzuatinda degisiklik yapilmasini gerektirdiginden,
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karsilagilan sorunlarin ilgili kurum ve kuruluglara iletilmesinde Kurumumuzun araci rol

iistlenmesi fikri dernek temsilcileri tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.

Tim bu caligmalar neticesinde, “Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketlerinin Kurulugs ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” 10.10.2006 tarihinde,
“Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerince Uygulanacak Tekdiizen Hesap
Plan1 ve Izahnamesi ile Kamuya Agiklanacak Finansal Tablolarm Bigim ve Igerigi Hakkinda
Teblig” 17.05.2007 tarihinde, “Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerince
Alacaklar i¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” 20.07.2007
tarihinde yiiriirlige girmistir. Ayrica, uygulamaya yén vermek iizere, “Smir Otesi Finansal
Kiralama Islemlerinin Tescilinde izlenecek Usul ve Esaslar” 20.04.2006 tarihinde, “Iki Y1ldan
Az Olmamak Uzere Doért Yildan Kisa Siireli Finansal Kiralama Soézlesmesi
Diizenlenebilmesine iliskin Usul ve Esaslar” 21.12.2006 tarihinde, “Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik’in 3
{incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine istinaden, Sirketlerin Ozkaynaklarinda Dikkate
Alinacak Sermaye Benzeri Borglara Iligkin Usul ve Esaslar” 11.01.2007 tarihinde belirlenmis
ve kamuoyuna duyurulmustur. “Konut Finansmani Alaninda Faaliyet Gosterecek Finansal
Kiralama ve Finansman Sirketlerinin Yetkilendirilmeleri Asamasinda izlenecek Usul ve
Esaslarm Belirlenmesine Iliskin Kurul Karar1” ve sdz konusu Kurul Kararina ek Karar ise
sirasiyla 14.06.2007 tarih ve 26552 sayili Resmi Gazete ile 22.01.2008 tarih ve 26764 sayili

Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Yukarida belirtilen alt diizenlemelerin yanisira, finansal sektordeki degisiklikler ve
uygulamada karsilagilan ihtiyaglar ¢ercevesinde etkin denetimi saglamaya doniik olarak daha
koklii ¢oziimler getirilmesi 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ve 90 sayili Odiing Para
Verme Isleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin gdzden gegirilmesini
gerektirdiginden, buna yonelik olarak yapilan ¢alismalar neticesinde hazirlanan “Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu Tasarisi” 28.05.2008 tarihli Kurul
Karan gergevesinde Devlet Bakanligi ve Basbakan Yardimciligt Makamina gonderilmis ve
Tasar1 28.04.2009 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine intikal etmistir. Hazirlanan
Tasarida, finansal kiralama sirketlerinin asgari sermaye tutar1 giiniin sartlarina uygun hale
getirilmis, alacaklardan dogmus veya dogmasi beklenen zararlar i¢in karsilik ayrilmasi
zorunlu tutulurken ayrilan karsiliklarin kurumlar vergisi matrahmin tespitinde gider kabul

edilmesi hiilkme baglanmistir. Ayrica, yeni {irlinlere karsi artan talebin karsilanmasini
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saglamak iizere, finansal kiralama sirketleri tarafindan operasyonel kiralama, alt kiralama,
yazilimlarin kiralanmasi ve sat-geri kiralama iglemlerinin yapilabilmesine imkan tanimmuistir.
Yine sektoriin ihtiyaclart dikkate alinarak, faktoring islemlerine konu alacaklarin
gerceklesmis bir ticari faaliyetten dogup dogmadigini kontrol etmek ve ayni faturaya dayali
alacaklarin birden fazla faktoring islemine konu edilmesini 6nlemek lizere Fatura Merkezi
Kayit Sistemi kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Kurumumuz tarafindan hazirlanan diizenlemeler Ek

2’de toplu olarak verilmistir.
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2. KURULUS VE FAALIYET iZNi BASVURULARININ
DEGERLENDIRILMESI

Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerin kurulusu diger anonim
sirketlerden farkli olarak, bankalarda oldugu gibi diizenleyici otoritenin iznine tabi tutulmus,
izin prosediirii sirketin faaliyete gegtikten sonra saglikli bir bigimde faaliyetlerini
siirdiirmesinin garantisi olmamakla birlikte, sisteme giren istikrarsiz kuruluslarin sayisinin
azaltilmasinda etkin bir metot olarak kabul edilmistir. 5411 sayili Bankacilik Kanununun 93
iincii maddesinde yapilan gorev tanimi ile finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketlerinin kurulus ve faaliyetlerini diizenlemek ve diizenlemeyi uygulamak Kurumumuzun

gorevleri arasina dahil edilmistir.

fIk olarak Kurumumuza intikal eden kurulus basvurulari, 5411 sayili Bankacilik
Kanununun yiiriirliige girmesinden dnce Hazine Miistesarligina yapilan ve 01.01.2006 tarihi
itibartyla degerlendirmesi sonuglandirilmamis olan 6 faktoring sirketi kurma talebi ile 2
finansal kiralama sirketi kurma talebidir. Ancak, bu donemde, sektore yeni sirketlerin
girmesinden Once sektor ve sektorde faaliyet gosteren sirketler hakkinda bilgi edinme
oncelikli  Onem  arzetmis, ayni zamanda  sirketlerin  kurulus  basvurularinin
degerlendirilmesinde ii¢ sirket grubu icin uygulanacak ortak prosediiriin belirlenmesine
yonelik caligmalarin yiiriitilmesi giindeme gelmistir. Bu kapsamda, Kurulca, sirket
kurulusuna iliskin olarak yapilan bagvurularin diizenlemeler gozden gegirilerek, yapilacak
isleme iliskin usul ve esaslar belirleninceye kadar degerlendirmeye alinmamasma Kkarar
verilmis ve sirketlerin kurulusunda aranan sartlarin “Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik” ile hiikiim altina
alinmasini miiteakip basvuru dosyalar1 iade edilerek, Yonetmelik hiikiimleri gercevesinde

Kurumumuza bagvuruda bulunulmasi gerektigi ilgililere bildirilmistir.

Yonetmelikte sirket kuruluslarinda iki asamali bir izin sistemi dngoriilmiistiir. Birinci
asama, kurulacak sirketin ve sirket ortaklari ile tiizel kisi kurucularin kontroliinii elinde
bulunduran gergek/tiizel kisilerin Y6netmelikte sart kosulan nitelikleri tasiy1p tasimadiklarinin
degerlendirildigi kurulus asamasi olup, degerlendirmenin olumlu olmasi halinde Kurulca
kurulus izni verilmesi ile sonlanmaktadir. Kurulus izni verilen sirketlerin, kurulus islemlerinin

genel hiikiimler ¢ercevesinde tamamlanmasindan ve YoOnetmelikte yer alan faaliyet izni
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kosullarinin yerine getirilmesinden sonra faaliyet izni i¢in Kurumumuza basvurmalari
gerekmektedir. Faaliyet izni verilmesi asamasinda, sirketin faaliyetlerini gerceklestirebilecek
oOlgiide yonetim, personel ve teknik donanim ile uygun hizmet birimlerine sahip olup olmadig1
degerlendirilmekte ve sirket sermayesinin tamaminin nakden ve muvazaadan ari olarak
O0denip odenmedigi tespit edilmektedir. Bu asamadaki degerlendirme, kurulan sirket
tarafindan temin edilen bilgi ve belgeler ile Kurumumuz denetim elemanlarinca sirket
nezdinde yapilan incelemeler baz alinarak yapilmaktadir. Siirecin sonunda, faaliyet izni
verilen ve faaliyete gectigini bildiren sirketler adina faaliyet izin belgesi diizenlenmektedir.
Kurulus izni aldiktan sonra 180 giin icerisinde faaliyet izni almak iizere basvuruda
bulunmayan sirketlerin kurulus izinleri gegersiz sayilirken, faaliyet izni alip da bir yil

icerisinde faaliyete gegmeyen sirketlerin faaliyet izinleri Kurulca iptal edilmektedir.

Sirket kurulusuyla ilgili olarak en fazla talep faktoring sirketi kurulusuna yonelik
olmustur. Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden sonra Kurumumuza toplam 44 faktoring
sirketi kurulus basvurusu intikal etmis, bunlardan 16’sina kurulus izni verilmistir. Kurulus
izni verilen sirketlerden 11’ine faaliyet izni verilmis, 1’ine faaliyet izni verilmesi uygun
bulunmayarak kurulus izni iptal edilmis, 2 sirketin faaliyet izni bagvurularina iligkin
degerlendirme devam ederken, 2 sirket ise faaliyet izni almak tiizere heniiz bagvuruda
bulunmamistir. Basvurularda, faktoring sektoriiniin genelinde hakim olan aile/ger¢ek kisi
sahipliginin gegerliligini korudugu dikkati ¢cekmektedir. Aile bireylerince yapilan basvuru
sayist 12, ayni aileden olmayan gercek kisilerce yapilan bagvuru sayis1 ise 17°dir. Bankalarin
da sektore ilgi gosterdigi 4 bankanin yeni sirket kurmak i¢in basvuruda bulunmasindan

anlagilmaktadir.

Yapilan 11 finansal kiralama basvurusunun 6’s1 kurulus izniyle sonu¢lanmis, kurulus
izni verilen sirketlerin 3’line faaliyet izni verilirken, 2’sinin kurulus izinleri faaliyet izni
sartlarinin yerine getirilmemis olmasi nedeniyle iptal edilmis, 1 sirket ise kurulus iznini takip
eden 180 giin icerisinde faaliyet izni almak {lizere bagvuruda bulunmadigindan kurulus izni
gecersiz hale gelmistir. Faaliyete gecen finansal kiralama sirketlerinin tamami banka

istirakidir.

Kurumumuza finansman sirketi kurmak tizere 7 basvuru yapilmis, bunlarin 4’{ine
kurulus izni verilmistir. Kurulus izni verilen sirketlerden 3’1 faaliyet izni alarak faaliyetlerine

baslamistir. Faaliyete gecen sirketlerden 2’si 5582 sayil1 “Konut Finansmani Sistemine Iliskin
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Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun™un vyiiriirliige girmesinden sonra
miinhasiran konut finansmani faaliyetinde bulunmak tizere kurulmustur. Ortaklik yapilaria

bakildiginda, finansal kuruluslarin bagvurularinin agirlikta oldugu goriilmektedir.

Kurumumuzca kurulus ve/veya faaliyet izni verilen sirketlerin listesi Ek 3’te yer

almaktadir.

Tablo 1: Kurulus Basvurular (15.04.2010 itibariyla)

Finansal Kiralama Faktoring Finansman Toplam

Kurulus Izni Verilen Sirket Sayisi 6 16 4 26
Faaliyet izni Verilen Sirket Sayisi 3 11 3 17
Kurulus Bagvurusu Reddedilen

Sirket Sayis1 4 19 1 24

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan, biinyesindeki finansal kiralama
ve faktoring sirketlerinin finansal kiralama veya faktoring islemleri gerceklestirme
yetkilerinden iktisadi ve ticari biitiinliikler olusturulmus ve bunlarin satis1 i¢in 6 ihale
gerceklestirilmistir. S6z konusu ihalelerde olusturulan 8 iktisadi ve ticari biitlinliigiin satis1
gerceklestirilmis, ancak ihaleleri alan kisilerce sirket kurulusuna yonelik olarak Kurumumuza

yapilan bagvurulardan 6’s1 uygun goriilmemis, 2’si ise ilerleyen donemlerde geri ¢ekilmistir.
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3. INTIBAK

“Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik”in Gegici 1 inci maddesinde; finansal kiralama, faktoring ve finansman
sitketlerinin durumlarini, YOnetmeligin yaymmi tarihinden itibaren bir yil igerisinde,
Yonetmelik hiikiimlerine intibak ettirmeleri gerektigi hiikiim altina alinmistir. Sirketlerin
durumlarini bu Yonetmelik ile getirilen kurallara uygun hale getirmeleri olarak
tanimlanabilecek “intibak” kosulu, yeni kurulacak sirketlerin yani sira mevcut sirketlerin de
aynt nitelikleri tagimalarinin saglanmasi ve haksiz rekabetin Onlenmesi ic¢in gerekli
goriilmiistiir. Ayrica, bu yolla, sektore kurumsal bir yap1 kazandirilmasi ve sirketlerin finans
sektoriinde bulunmanin gerektirdigi sorumluluk, dikkat, ciddiyet, diristlik ve &zen

yiikiimliiliiklerine iligskin farkindaliklarinin artirilmasi amacglanmistir.

Konu bazinda incelendiginde, intibak yiikiimliiliigl ile, intibak siirecinin sonunda tiim
sirketlerin ortaklarmnin, ortaklik yapilarinin, sermayelerinin (yalniz faktoring ve finansman
sirketleri icin), organizasyonlarinin, iist diizey yoneticilerinin, sube ve temsilcilikleri ile sube
miidiiri ve temsilcilerinin niteliklerinin  Yonetmelik hiikiimlerine uygun olmasi sart

kosulmustur.

Yonetmelikte bir yillik bir gecis siireci tanindigindan, bu siirenin sonuna kadar
Kurumumuzca yapilacak degerlendirmelere esas olmak iizere 14.12.2006 tarihli yazilarimiz
ile, sirketlerin durumlarmi Yonetmelik hiikiimlerine intibak ettirdiklerini belgelemeleri
istenmis, belgeleyemeyen sirketlerin Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin 4 {incii fikrasina
gore faaliyet izinlerinin kaldirilacagi duyurulmustur. Kurumumuza intikal eden bilgi ve
belgelerin tamamlanmasi i¢in muhtelif yazigmalar yapilmis, Yonetmelige uyum konusundaki

eksiklikleri, intibak siiresi i¢erisinde giderilmesini teminen sirketlere bildirilmistir.

Diger taraftan, sirketlerin durumlarmin degerlendirilmesinde sirketlerce saglanan
dokiimantasyon ile yetinilmeyip, Kurumumuz denetim elemanlarinca sirketler nezdinde
yerinde denetimler gerceklestirilmistir. Yerinde denetim tespitlerini igeren raporlar sirketlere
de teblig edilmis, tespit edilen eksikliklere iliskin alinmasi gereken tedbirlerin bildirilmesi
suretiyle sirketlerin intibak diizenlemesi ile hedeflenen kurumsal yapiya kavusmalari igin ¢aba

gosterilmistir. Bu anlamda, intibak siireci, sektorde faaliyet gosteren tiim sirketler agisindan
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egitici ve Ogretici bir nitelik de tasimaktadir. Ayrica, Kurumumuza intikal eden ihbar ve
sikayetler ile yapilan degerlendirmelere bagli olarak, bazi sirketlerde birden fazla denetim
gerceklestirilmesi saglanmis, bulgular gercevesinde gerekli goriilmesi halinde diger resmi
kurumlarla isbirligi yapilmasi yoluna gidilmistir. Siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan ilave denetim
ve bilgi temini ihtiyaci ve bunlarin zaman almasi nedeniyle intibak islemleri Yonetmelikte

ongoriilen siireden daha uzun bir donemde tamamlanabilmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda durumlarinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun
oldugu kanaatine varilan sirketlerin intibaklar1 sirket bazinda Kurulca onaylanarak, bu
sirketler i¢in faaliyet izin belgesi diizenlenmistir. Faaliyet izin belgesi sirketin durumunun
Kurumumuzca yapilan diizenlemelere uygunlugunun yine Kurumumuzca onaylandigini
kamuoyuna bildirir bir belge niteligindedir. Bu kapsamda, 24 sirketin intibaki 2007 yilinda,
67 sirketin intibaki 2008 yilinda ve 13 sirketin intibaki 2009 yilinda uygun goriilmiistiir.
Durumlar1 Yonetmelik hiikiimlerine uygun bulunmayan 29 sirketin faaliyet izinleri ise

Kurulca iptal edilmistir. Intibak siireci 15.04.2010 tarihinde tamamlanmustir.?

Tablo 2: Intibak Siirecinin Sirket Sayilari Uzerindeki Etkisi (15.04.2010 itibaryla)

Finansal Kiralama Faktoring Finansman Toplam
Sirket Sayis1 (01.01.2006) 83 88 9 180
Intibak Eden Sirket Sayis1 34 63 8 105
Intibak Edemedigi Icin Faaliyet izni
Iptal Edilen Sirket Sayisi® 13 15 1 29
TMSF Kontroliinde Olan Sirket
Sayist 10 3 0 13

Sirketler intibak siirecine dahil olmalari anlaminda dort grupta siniflandirilabilir:
Intibak etme gayreti i¢inde olan, Yonetmelige uyum icin gerekli degisiklikleri hayata
gecirmek ve bu durumu belgelemek icin titizlikle calisan sirketler, kendilerine higbir surette
ulagilamayan tabela sirketler, siirece gereken ciddiyeti gostermeyen sirketler ve TMSF
blinyesinde bulunan sirketler. Bu smiflandirma, intibak siirecinin sonuglarindan bagimsiz
olarak, sektdorde bulunmak ve sektoriin gelismesine katki saglamak konusundaki iste§i ve
ilgiyl yansitmasi bakimindan Onemlidir. Dordiincli grupta yer alan TMSF biinyesindeki
sirketler, TMSF tarafindan kamu alacaginin tahsili amaciyla finansal kiralama veya faktoring

islemleri gerceklestirme yetkilerinden iktisadi ve ticari biitiinliikler olusturularak ihale yoluyla

% Yonetmelik hiikiimlerine intibak edemedigi icin faaliyet izni kaldirilmakla birlikte, yargi karar1 nedeniyle izni
iade edilen bir sirket, Tablo 2’de intibak edemedigi i¢in faaliyet izni iptal edilen sirketler arasinda
gosterilmemistir.
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satisa cikarildiklarindan ve yiikiimliiliikklerini yerine getirmek ic¢in fiili imkanlar
bulunmadigindan siirecin disinda tutulmustur. Faaliyet izinleri kamu ¢ikarint korumak adina
kaldirilmamis olmakla birlikte, TMSF bilinyesindeki sirketlerin ihale sonrasinda
Kurumumuzca yetkilendirilinceye kadar finansal kiralama veya faktoring islemi yapmalari

mumkun bulunmamaktadir.

Intibak siirecinin sonunda faaliyet izinleri iptal edilen sirketler igin iptal gerekgeleri;
sermaye yetersizligi, Kurumsallasamama (i¢ sistemlerinin eksikligi, muhasebe sisteminin
yetersizligi, temel hizmet birimlerinin bulunmamasi vb.), ortaklarin itibar sahibi olmamasi,
Mmevzuata aykirt uygulamalar (faturasiz islemler, izinsiz faaliyetler vb.), adreslerinde
bulunmama basliklar1 altinda toplanmustir. Yetkisi iptal edilen sirketlerin  biiyiik
cogunlugunda s6z konusu iptal nedenlerinin birden fazlasinin bir arada bulundugu tespit

edilmistir.
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4. KONUT FINANSMANI

Ulkemizdeki konut finansmani sorununun ortadan kaldirilabilmesini teminen Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen 5582 sayili “Konut Finansmani Sistemine Iligkin
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” 06.03.2007 tarih ve 26454 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Boylece, Tirkiye’deki konut finansmani
sisteminin kurumsal ve ¢agdas bir yapiya doniistiiriilmesi suretiyle bireysel konut ihtiyacinin
karsilanmasinin yani sira basta ingaat ve finans sektorleri olmak iizere ilgili ¢ok sayida
sektoriin gelismesine katkida bulunulmasi amaglanmistir. S6z konusu Kanun; iclerinde 3226
sayil1 Finansal Kiralama Kanununun da yer aldig1 ¢esitli Kanunlarda yaptig1 degisiklikler ile

konut finansman sistemini yurtdisi gelismis uygulamalara yaklagtirmistir.

5582 sayilh Kanunun 12 nci maddesi ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa
eklenen hiikimde konut finansmani; konut edinmeleri amaciyla tiiketicilere kredi
kullandirilmasi, konutlarin finansal kiralama yoluyla tiiketicilere kiralanmasi, sahip olduklari
konutlarin teminati altinda tiiketicilere kredi kullandirilmasi seklinde tanimlanmais, ayrica bu
kapsamdaki kredilerin yeniden finansmani amaciyla kullandirilan krediler de konut
finansman1 kapsaminda degerlendirilmistir. Aynt maddenin devaminda konut finansmani
amaciyla dogrudan tiiketiciye kredi kullandiran ya da finansal kiralama yapan bankalarin yani
sira Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan konut finansmani faaliyetinde
bulunmasi uygun goriilen finansal kiralama sirketleri ve finansman sirketleri de konut

finansmani1 kuruluslar1 arasinda sayilmastir.

Kurulun 07.06.2007 ve 17.01.2008 tarihli Kararlari ile 5582 sayil1 Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten once kurularak faaliyetlerine devam etmekte olan ve anilan Kanuna istinaden,
konut finansmani faaliyetinde de bulunmak amaciyla Kuruma izin talebiyle bagvuran finansal
kiralama veya finansman sirketlerine konut finansmani faaliyetinde bulunma izninin Kurulca
verilmesi uygun goriilmiis ve bu faaliyeti gergeklestirecek sirketlerde aranacak sartlar
belirlenmistir. S6z konusu Kurul Kararlar1 sirasiyla 14.06.2007 ve 22.01.2008 tarihlerinde

Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Konut finansmani faaliyetinin bankalarin yani sira finansal kiralama ve finansman

sirketleri tarafindan da yiiriitiillecek olmasi, bu sirketlerin sektdrde bankalar gibi biiyiik
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oyuncularla rekabet etmelerini de gerektirecektir. Konut finansmani faaliyetinde bulunmak
iizere yapilan bagvurularin incelenmesinde, sirketlerin kendileri i¢in yeni bir faaliyet alani
olan konut finansmanindan kaynaklanan riskleri yonetebilecek altyapiya, giiclii mali biinyeye
ve kurumsal bir organizasyona sahip olup olmadiklar1 degerlendirilmektedir. Bu kapsamda,
konut finansmani alaninda faaliyet gosterecek sirketlerin asgari 20 milyon TL sermayeye
sahip olmalar1 ve konut finansmani islemlerini yeterli deneyime sahip personel ile yiiriitmeleri
beklenmektedir. Sayilan kosullarin yerine getirilip getirilmedigi sirketler nezdinde

gergeklestirilen yerinde denetim c¢alismalari ile tespit edilmektedir.

Bugiine kadar Kurumumuza konut finansmani faaliyetinde bulunmak amaciyla 16
sirket bagvuruda bulunmustur. Bunlar arasinda 15.04.2010 tarihi itibariyla 5 sirkete konut
finansmani faaliyetinde bulunma izni verilmis olup, diger sirketler basvurularini
sonuclandirmamistir. Konut finansmani faaliyetinde bulunmalarina izin verilen sirketlerin
unvanlart ve izin tarihleri Tablo 3’te yer almaktadir. Kog¢ Tiiketici Finansman1 A.S., TEB
Finansal Kiralama A.S. ve AK Finansal Kiralama A.S. halihazirda sektorde faaliyet gosteren
sirketler iken DD Konut Finansman1 A.S. ve Istanbul Mortgage Finansman A.S. 5582 sayili

Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakip finansman faaliyetinde bulunma izni almistir.

Tablo 3: Konut Finansman Faaliyetinde Bulunmaya Yetkili Sirketler

DD Konut Finansmani A.S. 28.05.2008
Istanbul Mortgage Finansman A.S. 24.07.2008
Kogc Tiiketici Finansman1 A.S. 13.11.2008
TEB Finansal Kiralama A.S. 08.01.2009
AK Finansal Kiralama A.S. 04.03.2009

Kurumumuz veri tabanina yapilan raporlamalara gore konut finansman1 yapma yetkisi
bulunan bes sirketin kullandirdiklar1 konut kredisi tutar1 31.12.2009 tarihi itibariyla 105.184
bin TL olarak gerceklesmistir. Bu rakamin sektoérde kullandirilan toplam konut kredilerine

oran1 %0,23 tiir.
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5. IDARI VE ADLi iISLEMLER

5411 sayili Bankacilik Kanununun 93 {incii maddesine gore Kurumumuzun goérevi
finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin kurulug ve faaliyetlerinin
diizenlenmesinin yaninda, diizenlemelerin uygulanmasinin saglanmasini ve uygulamanin
izlenmesi ve denetlenmesini de kapsamaktadir. S6z konusu gorev tanimi gergevesinde,
finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri nezdinde Kurumumuz denetim
elemanlarinca gerceklestirilen yerinde denetimler temel olarak iki konu iizerinde

yogunlagsmaktadir: mevzuata uyum ve ihbar-sikayetler.

Mevzuata uyum kapsaminda teskilatin mevzuata uygunluguna yonelik inceleme yeni
sirketler i¢in faaliyet izni verilmeden Once yapilmakta, bu incelemede sirketin faaliyetlerini
gerceklestirebilecek dlgiide yonetim, personel ve teknik donanima sahip olup olmadigi ve
sermayesinin muvazaadan ari olarak Odenip O6denmedigi tespit edilmektedir. “Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik”in  yiriirlige girmesinden sonra faaliyette olan sirketlerin  durumlarini
Yonetmelik  hiikiimlerine  intibak  ettirmeleri  siirecinin ~ saghikli  bir  sekilde
sonuclandirilabilmesi i¢in 2007-2008-2009 yillarinda sirketlerde teskilatin mevzuata uyumlu
olup olmadigmin tespitine ydnelik yerinde incelemeler yapilmstir. intibak incelemelerinde,
Yonetmelik c¢ergevesinde olusturulmasi gereken kurumsal yapilarin Yonetmelige uygun

olarak olusturulup olusturulmadig1 degerlendirilmistir.

Mevzuata uyum denetimlerinden hari¢ olarak Kurumumuza intikal eden ihbar ve
sikayetlerin gercegi yansitip yansitmadigi sirketler nezdinde yapilan yerinde denetimlerde
arastirilmaktadir. Sirketlerin faaliyetleri ile ilgili ihbar ve sikayetler konu ile ilgili mevzuatta
yer alan sinirlamalar gercevesinde degerlendirilmekte, yerinde denetim tespitleri ¢ergevesinde
idari islem tesis edilmektedir. Ayrica, gerekli goriilmesi halinde tespitler yetkili mercilere

bildirilmektedir.

Yerinde denetimlerin yani sira sektoriin etkin gozetiminin saglanmasi ve bilgi akisinin
saglikli yliriitiilmesi amaciyla bankalara benzer bir veri tabani olusturulmus ve sirketlere ii¢
aylik donemler itibariyla raporlama yapma yilikiimliiliigli getirilmistir. BOylece yerinde

denetimlerin uzaktan gézetim ¢alismalari ile desteklenmesi saglanmaistir.
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Yerinde denetimlerde ve Kurumumuza intikal eden bilgi ve belgelerin
degerlendirilmesinde saptanan mevzuata aykirt uygulamalar nedeniyle sirketler hakkinda
2006 yilinda 1, 2007 yilinda 7, 2008 yilinda 5 ve 2009 yilinda 16 idari para cezasi uygulanmus,

mubhtelif konularda yazili uyarida bulunulmustur.

Faktoring sirketlerinin denetiminin Kurumumuza devrolmasindan sonra bazi basin
yayin organlarinda, ¢cek senet tahsilati, faktoring ve finans islemleri yaptigini belirten gercek
veya tiizel kisilerin ¢esitli ilan veya reklamlarinin yer aldigi gézlemlenmistir. Yapilan
degerlendirmelerde, s6z konusu ilan ve reklamlarin biiyiik boliimiinde faaliyet izni bulunan
faktoring sirketlerinin sirket unvanlarinin izinsiz kullanildigi ve ilan veya reklamlarda faaliyet

izni olan faktoring sirketlerinin subesi veya irtibat biirosu izlenimi verildigi tespit edilmistir.

Kamu otoritesinden gerekli izinleri almaksizin gesitli isimler altinda gergeklestirilen
odiing para verme islemleri ve bu islemlere aracilik faaliyetleri finansal piyasalara duyulan
giivene ve kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasina yonelik en 6nemli tehdittir. Nitekim,
faaliyet izinleri olmayan gercek ve tiizel kisilerce faktoring islemleri yapilmasi veya ddiing
para verme faaliyetinde bulunulmasi faktoring sektoriiniin imajin1 son derece olumsuz

etkilemistir.

Bu nedenle, 2006 yilinda, ulusal diizeyde basimi ve dagitimi yapilan gazete
yonetimlerine, faktoring ve finans islemleri ile ilgili 1lanlarin yayimlanmasindan 6nce, faaliyet
izni bulunan faktoring sirketlerini temsil etme yetkisine sahip kisilerin imzasin1 tasiyan yazili
bagvurularin aranmasinin ve yasal olarak faaliyette bulunuldugunu tevsik edici belgenin talep
edilmesinin 6nemi konusunda uygulamaya yon verici bilgilendirme yapilmistir. Ayrica,
Kurumumuz denetimi altindaki tiim faktoring sirketleri gazetelere verecekleri ilan ve
reklamlarinda basin yayin organlarina bildirilen hususlara uymalar1 ve yetkisiz aracilarla is

yapmamalar1 konusunda uyarilmigtir.

Faaliyet izni bulunmaksizin yazili basinda verdikleri ilan ve reklamlar vasitasiyla
odiing para verme faaliyetinde bulunan gercek ve tiizel kisilerin bu eylemleri Tiirk Ceza
Kanununun 241 inci maddesinde tanimlanan tefecilik sugunun yanisira, usulen tescil ve ilan
edilmis ticaret unvanlarinin izinsiz kullanilmasi nedeniyle Tiirk Ticaret Kanununa da aykirilik

teskil ettiginden, ayrica s6z konusu izinsiz faaliyetlerin gergeklestirilmesi esnasinda resmi
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evrakta sahtecilik ve/veya dolandiricilik gibi suglar da islenmis olabileceginden, Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uyarinca gerekli adli islemlerin yapilabilmesini teminen,
Kurumumuzca bu faaliyetleri gerceklestiren gercek ve tiizel kisiler hakkinda ilgili Cumhuriyet
Savciliklarina bildirimde bulunulmaktadir. 01.01.2006 tarihinden 15.04.2010 tarihine kadar
gecen slire igerisinde yazili basinda verdikleri ilan ve reklamlar vasitasiyla 6diing para verme

faaliyetinde bulunan kisiler hakkinda 23 adet bildirimde bulunulmustur.

Diger taraftan, Kurumumuz denetim elemanlarinca diizenlenen raporlarda fatura veya
benzeri belgelerle tevsik edilemeyen alacaklar1 temlik alarak bu alacaklari tahsil etmeye
calistiklar1 tespit edilen faktoring sirketlerinin bu islemleri Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda
tefecilik sugu kapsaminda degerlendirilebileceginden, ilgili sirket yetkilileri hakkinda da
Cumbhuriyet Savciliklarina bildirimde bulunulmaktadir. Bu kapsamda yapilan bildirim sayisi
16°dr.
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6. SINIR OTESI FINANSAL KiRALAMA (CROSS-BORDER)
ISLEMLERI

3226 sayili Finansal Kiralama Kanununun “Soézlesmenin Sekli ve Tescili” bashkl 8
inci maddesi ile yurt diginda yerlesik kiralayan sirketlerle yapilan sinir tesi finansal kiralama
islemlerinde kiralayan sirketin Tiirkiye’de subesi yoksa, sdzlesmelerin Hazine ve Dis Ticaret

Miistesarliginin bagl bulundugu Bakanlikca tescil edilecegi hilkkme baglanmustir.

01.11.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanununun 168 inci
maddesinin (c) fikrasinin (b) bendi uyarinca; Finansal Kiralama Kanununda yer alan “Hazine
ve Dig Ticaret Miistesarliginin baglh bulundugu Bakanlik™ ibareleri “Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu” olarak degistirildiginden, uygulamada Tiirkiye’de yerlesik kiracilarla
yurtdisinda yerlesik ve Tiirkiye’de subesi bulunmayan finansal kiralama sirketleri arasinda
yapilan ve ilgili giimriik mevzuati ¢ergevesinde Tiirkiye’ye getirilen tasinir mallara iliskin
sinirdtesi finansal kiralama sézlesmelerinin tescili Kurumumuzca yapilmaktadir. Uygulamaya
yon vermek iizere “Simir Otesi Finansal Kiralama Islemlerinin Tescilinde izlenecek Usul ve
Esaslar” 20.04.2006 tarihinde belirlenmis ve kamuoyuna duyurulmustur. Kurumumuzca,
yurtdisindan dogrudan yapilacak finansal kiralama islemlerinde sadece hava araci, gemi, tibbi
cihaz ve yliksek teknoloji kapsaminda oldugu ilgili kuruluslardan goriis alinarak tespit edilen

mallara iliskin s6zlesmeler tescil edilmektedir.

Smir otesi finansal kiralama sozlesmelerinin tescil edilmesiyle yurtdisinda yerlesik
finansal kiralama sirketinin kiralamaya konu tasimir mal tizerindeki miilkiyet hakkinin,
kiralama konusu mal1 veya mala iligskin ayni hakki iyi niyetle iktisap etmek isteyen {liglincii
kisilere karst korunmasina imkan saglanmakta, sézlesme iiclincli kisilere karsi aleniyet

kazanmaktadir.

Tescilde oncelikle s6zlesmenin Finansal Kiralama Kanunu hiikiimlerine uygunlugu
degerlendirilmektedir. Buna gore; yillik finansal kiralama bedelinin 25.000 ABD Dolar1
karsilig1 Tiirk Lirasindan az olmamasi, kiralama siiresinin 4 yildan az olmamasi, sdzlesmenin
diizenleme seklinde noterlikce yapilmis olmasi, malin kiralayan sirketin miilkiyetinde
bulunmasi ve sigorta yaptirilmasi gozetilmekte ve sozlesmede temerriide iliskin siirelerin yer

alip almadig tespit edilmektedir.
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Gerekli bilgi ve belgelerin tamamlanmasi ve Finansal Kiralama Kanunu hiikiimlerine
aykirt herhangi bir durumun bulunmadiginin tespitini miiteakip Kurumumuz Baskanlik
Makami Onay1 ile smir Gtesi finansal kiralama sozlesmeleri tescil edilmektedir. Finansal
kiralama s6zlesmesinin tescilinden sonra sozlesme degisikliklerine iligkin tadil anlagmalari
yapilabilmektedir. Finansal Kiralama Kanununa herhangi bir aykirilik bulunmamasi

durumunda degisiklik kiraci sirketin dosyasina derc edilmektedir.

01.01.2006 tarihinden 15.04.2010 tarihine kadar Kurumumuzca toplam 186 finansal
kiralama sozlesmesi tescil edilmis olup, bunlarin 184 adedi hava araci, diger iki adedi ise
tekstil ve gida sektoriinde kullanilan makinelerdir. Yillar itibariyla bakildiginda; 2006 yilinda
54 adet, 2007 yilinda 23 adet, 2008 yilinda 43 adet, 2009 yilinda 54 adet finansal kiralama

sozlesmesinin tescili gergeklestirilmistir.

Yillar itibariyla finansal kiralama yoluyla basta ucaklar olmak iizere ¢esitli tiretim hatti
makinelerinin gegici ithaline iligkin yapilan s6zlesme tescil sayilarina ve tescil edilen
sozlesmelere gore sinir Otesi finansal kiralama islemlerinin toplam fatura degerlerine asagida

yer verilmistir.

Tablo 4:Tescil Edilen Simir Otesi Finansal Kiralama Sézlesmelerinin Sayis1 ve Toplam

Fatura Degerleri
2006 2007 2008 2009

Tescil Sayisi

(Ugak+Diger) 54 22+1 43 53+1
uUsD 1.551.573.578 768.432.557 1.705.159.511  2.223.990.025
EURO 1.822.548.499 36.367.000 91.317.957 70.761.106

Yukarida verilen istatistikten de anlasilacag: iizere Kurumumuzca tescil edilen, yurt
disindan yapilan finansal kiralama islemlerinde s6zlesmeye konu mallarin neredeyse
tamamin1  hava araglar1 teskil etmektedir. Diinya uygulamasinda yolcu ve kargo
tasimaciliginda kullanilan hava araglarinin finansmaninda finansal kiralama oldukc¢a 6nemli
bir yere sahiptir. Havayolu sirketleri tarafindan ¢ok ytiksek fiyatlari olan hava araglarinin satin
alinmasi yerine finansal kiralama yoluyla kiralanmasi yoluna gidilmektedir. Bdylece havayolu
sirketleri bir taraftan satin almanin getirecegi finansal yiikten kurtulurken, diger taraftan yolcu
veya kargo tasima kapasitelerinde gecici bir artis saglayabilmektedir. S6zlesmesi biten hava

araclarinin yerine yeni hava araglarinin kiralanmasi suretiyle de s6z konusu gecici kapasite
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artis1 stirekli hale getirilmektedir. Ayrica, hava yolu sirketleri finansal kiralama yoluyla
kapasitelerini donemsel ihtiyaclara gore ayarlayabilmekte ve atil kapasite bulundurmak
zorunda kalmamaktadir. Giimriik vergisi a¢isindan sagladig1 avantaj nedeniyle, Tiirkiye’de de
havayolu sirketlerince yolcu ve kargo tasimaciliginda kullanilan hava araglarinin hemen
hemen tamami yurtdisinda yerlesik ve hava araglarinin kiralanmasi konusunda faaliyet

gosteren finansal kiralama sirketlerinden kiralanarak yurda getirilmektedir.

Finansal Kiralama Kanununda sézlesme siiresinin asgari dort yildan kisa olamayacagi
hiikkiim altma almmis olmasina ragmen, Kurumumuz tarafindan belirlenen “iki Yildan Az
Olmamak Uzere Dért Yildan Kisa Siireli Finansal Kiralama Sézlesmesi Diizenlenebilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar” ile dort yildan kisa siireli olarak yapilabilecek finansal kiralama
islemleri diizenlenmistir. Bu kapsamda sinir 6tesi finansal kiralama sézlesmelerinin hemen
hemen tamamina konu olan hava araclarinin yanisira, teshis ve tedavide kullanilan cihaz ve
ekipmanlar, tibbi laboratuvar cihaz ve ekipmanlari ile yiik gemileri de 2 yildan az olmamak

tizere dort yildan kisa siireli olarak kiralanabilmektedir.
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7. SEKTOREL DEGISIM

Diizenleme ve denetleme yetkisinin Kurumumuza intikal ettigi 01.01.2006 tarihi
itibartyla 83 finansal kiralama sirketi, 88 faktoring sirketi ve 9 finansman sirketi sektorde
faaliyet gostermekte iken, 15.04.2010 tarihi itibartyla finansal kiralama sirketi sayis1 47’ye,

faktoring sirketi sayis1 78’e gerilemis ve finansman sirketi sayis1 11°e yiikselmistir.

Tablo 5: Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Sayisal Degisimi

Finansal Kiralama Faktoring Finansman Toplam
Sirket Sayis1 (01.01.2006) 83 88 9 180
Faaliyet izni Verilen Sirket Sayist 3 11 3 17
Faaliyet Izni Iptal Edilen Sirket
Sayist 39 21 1 61
Iradi 16 0 20
Tasfiye/Miiflis 7 1 0 8
Intibak Edememe 13 15 1 29
Birlesme-Devir 8 1 0 4
Faaliyet Halindeki Mevcut Sirket
Sayis1 (15.04.2010) 47 78 11 136

Kendi talepleri iizerine faaliyet izinleri kaldirilan sirketler, faaliyet izinleri bulunmakla
birlikte herhangi bir islem yapmadiklarindan veya islem hacimleri ¢ok diisiik oldugundan
“Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari
Hakkinda Yonetmelik”le gelen yeni kurallara uyum saglama maliyetine katlanmak istemeyen
sitketlerdir. Finansal kiralama islemlerine uygulanan katma deger vergisi avantajinin
kaldirilmasi neticesinde ileriye doniik kar beklentisinin de azalmasiyla, faaliyet izninin
kaldirilmasini talep eden finansal kiralama sirketi sayis1 faktoring ve finansman sirketlerine
gore oldukca yiiksektir. 01.01.2006 tarihi itibariyla tasfiyesi devam etmekte olan ve bu
tarthten sonra tasfiye siirecine giren sirketlerin faaliyet izinleri bu sirketlerin faaliyetlerinin
tasfiye amaciyla sinirli olmasi ve yeni islem yapmalarinin miimkiin bulunmamasi nedeniyle
kaldirilirken, sektérde gerceklesen devir-birlesmeler gelir ve maliyet sinerjisinden
faydalanmak ve operasyonel etkinligi arttirmak amaciyla ayni sermaye grubuna ait sirketler

arasinda gerceklesmistir.

Sirketlerin 01.01.2006 tarihi itibariyla ortaklik yapilarina bakildiginda, 83 finansal
kiralama sirketinin 24’{iniin bankalara veya istirakleri arasinda bankalarin da bulundugu

sermaye gruplarina ait oldugu, 10’unun hisselerinin TMSF kontroliinde bulundugu, geriye
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kalan 49 sirketin ortaklariin ise gergek kisiler ile muhtelif is kollarinda faaliyet gosteren
sirketler oldugu goriilmektedir. Aradan gecen siire zarfinda temel degisim gercek kisiler ile
sitketlerin sahip oldugu alt grupta meydana gelmis ve bu gruptaki sirketlerin sayis1 14’e
gerilemistir. Yeni kuruluslar ve birlesme-devir islemleri ¢ercevesinde bankalara veya
istirakleri arasinda bankalarin da bulundugu sermaye gruplarina ait sirket sayis1 23 olarak
gerceklesmis, TMSF biinyesindeki sirket sayist degismemistir. TMSF biinyesindeki
sirketlerin faaliyet gostermedikleri goz Oniine alindiginda, bankalara veya istirakleri arasinda
bankalarin da bulundugu sermaye gruplarina ait sirketler gerek sayisal anlamda gerekse aktif

biiyiikliik bazinda finansal kiralama sektorii igerisinde agirlikli paya sahiptir.

Faktoring sirketleri i¢in tablo finansal kiralama sirketlerine gore farklilik
gostermektedir. 01.01.2006 itibariyla, gercek kisiler ile muhtelif i kollarinda faaliyet gésteren
sirketlere ait faktoring sirketi sayist 53 iken, yeni sirket kuruluslari ile bu say1 61’e
yiikselmigtir. Bahis konusu 61 sirketten 26’sinda ortaklar aile bireyleridir. Son dort yil
icerisinde 4 banka / banka hakim hissedar1 yeni faktoring sirketi kurmak iizere bagvuruda
bulunmus, kurulan sirketler ile birlikte bankalara veya istirakleri arasinda bankalarin da
bulundugu sermaye gruplarina ait sirketlerin sayist 9°’dan 13’e yiikselmistir. Her ne kadar
banka istiraki olan veya bankalarin dahil oldugu sermaye gruplari icerisinde bulunan sirket
sayist toplam faktoring sirketi sayisina gore diisiik kalsa da, 31.12.2009 tarihli verilere gore
aktif biiyiikliik itibariyla en biiyiikk 5 sirket banka istiraki olan sirketlerdir ve bu sirketlerin
faktoring sirketlerinin aktif toplamu icerisindeki pay1 %46’ dir.

Finansman sirketlerinin ortaklik yapilarina gore dagilimi dikkatleri yerli-yabanci
sermaye ayrimina ¢ekmektedir. Bes finansman sirketi bankalara veya istirakleri arasinda
bankalarin da bulundugu sermaye gruplarina ait iken, 5’1 yurtdisinda otomotiv sektdriinde
iretim yapan sirketlerin {riinlerinin finansmanin1 saglamak {izere Tiirkiye’de kurmus
olduklari sirketlerdir. 01.01.2006 tarihinden bu yana finansman sirketlerinin kompozisyonu
acisindan yasanan en bliylik degisiklik 6zellikle konut finansman1 saglamak tizere kurulan 2

sirketin sektore dahil olmasidir.

Sektorde 7 bankanin hem finansal kiralama sirketi hem de faktoring sirketi istiraki
bulunmakta olup, 1 bankanin bunlarin yani sira bir finansman sirketinde de ortakligi

mevcuttur.
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90 sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin vermis
oldugu yetki ile faktoring ve finansman sirketlerinin kurulus sermayesi Hazine Miistesarligi
tarafindan 3 milyon TL olarak belirlenmis ve yeni kurulacak sirketlerin yani sira faaliyet
gostermekte olan sirketlerin de sermayelerini bu tutara yiikseltmeleri temin edilmistir. Diger
yandan, 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ayni1 uygulamanin finansal kiralama sirketleri
acisindan da yapilmasint engellemistir. Zira, 10.06.1985 tarihinde yasalasan Finansal
Kiralama Kanununda finansal kiralama sirketlerinin 6denmis sermayelerinin 1 milyar TL’den
az olamayacagi hiikiim altina alinmis, ancak ilave bir hiikiimle bu tutarin zaman igerisinde
ekonominin kosullar1 ¢er¢evesinde yeniden belirlenmesine imkan taninmamistir. Uygulamada
sirket tiirleri acisindan ikilige meydan veren bu durum, yaptirim imkani bulunmamasi
nedeniyle finansal kiralama sirketlerinin ¢ok diisiik bir sermaye ile ¢alismalarina yol agmuis,
negatif Ozkaynak ile faaliyet gosteren sirketlerle karsilasilmistir. “Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu Tasaris1” ile halen yiiriirlilkte bulunan Kanun
hilkmiinden kaynaklanan sikintinin giderilmesi amaglanmakla birlikte, halihazirda finansal
kiralama sirketleri i¢cin daha yiiksek bir sermaye yiikiimliligii getirilememis, faktoring ve

finansman sirketleri i¢in ise asgari sermaye 5 milyon TL olarak yeniden belirlenmistir.

Sektorde faaliyet gosteren sirketlerin sermaye yapilarimin giiclendirilmesi amactyla
yapilan bu yeni diizenleme ile 01.01.2006 — 15.04.2010 tarihleri arasinda 45 faktoring sirketi
ve 3 finansman sirketi 5 milyon TL veya iizerine ¢ikarmak lizere sermayelerini arttirmus,
14.05.2010 itibariyla, sermayesi 5 milyon TL’nin altinda olan faktoring ve finansman sirketi
kalmamustir. Diger yandan 01.01.2006 tarihinde sermayesi 5 milyon TL’nin altinda olan
finansal kiralama sirketi sayis1 45 iken, 15.04.2010 tarihi itibariyla bu sayr 14 olarak
gerceklesmistir. Sermayesi 5 milyon TL’nin altinda olan 14 sirketin 10’unu TMSF
bilinyesindeki gayrifaal sirketlerin olusturmasi, mevzuat hiikiimlerinden bagimsiz olarak
faaliyetlerin ve piyasa kosullarinin sirketleri daha yliksek bir sermaye ile c¢alismaya

sevkettigini gostermektedir.

Yapilan sermaye artirnmlarinda nakit olarak artirilan tutar finansal kiralama
sitketlerinde 167 milyon TL, faktoring sirketlerinde 207 milyon TL, finansman sirketlerinde
ise 55 milyon TL’dir. Boylelikle, aradan gegen 4 yil igerisinde reel sektoriin faydalanabilecegi

¥ TMSF biinyesinde bulunan 2 faktoring sirketinin sermayeleri asgari sermaye yiikiimliiliigiiniin altindadir.
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ilave 429 milyon TL nakit kaynak olusturulmus, sermaye yapilarinin kuvvetlenmesi ile

sirketlerin dig kaynak bulabilme kabiliyetleri de artmistir.

Tablo 6: Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinde Sermaye Artirim
01.01.2006 — 15.04.2010 Finansal

Sermaye Artirim (TL) el<eiy Kiralama FIETSHER VepplenT
Nakit 206.746.812 166.984.430 54.944.000 428.675.242
I¢c Kaynaklar 290.708.020 350.689.015 27.756.000 669.153.035
TOPLAM 497.454.832 517.673.445 82.700.000 1.097.828.277

Kurumsallagsmanin saglanmasi ve hesap verebilirligin arttirilmasi hedefi kapsaminda
tiim sirketlerde uygun hizmet birimleri ile i¢ kontrol, muhasebe, bilgi islem ve raporlama
sistemlerinin kurulmus olmasi sart kosulmustur. Mevzuat hiikiimlerine intibak etme siirecinin
tamamlandig1 su giinlerde, sektorde faaliyet gosteren tiim sirketlerin gerekli operasyonel
sistemleri olusturduklari, bu yolla faaliyetlerin yiiriitiilmesi, izlenmesi ve faaliyetlere iligkin
kayitlarin tutulmasi islemlerini profesyonel bir zeminde gerceklestirdikleri goriilmektedir.
Kurumsal yonetimin gii¢lendirilmesi yaklasimi neticesinde ise, 01.01.2006 tarihi itibariyla 26
finansal kiralama sirketinin, 21 faktoring sirketinin ve 1 finansman sirketinin genel miidiirii
bulunmaz iken, 01.01.2010 tarihi itibariyla genel miidiirii olmayan sirket kalmamis, genel

miidiirlerin gerekli mesleki bilgi ve tecriibeye sahip olmalari temin edilmistir.

Sirketlerin islem dosyalarinin Kurumumuza devrolmasi sonrasinda yapilan durum
tespit calismalarinda 6zellikle faktoring sirketlerinin farkli illerde ¢ok sayida irtibat biirosuna
sahip olduklar1 gorilmiistiir. Bu irtibat biirolarinda islem yapiliyor olmasi belgelerin
saklanmas1 ve para hareketinden kaynakli mubhtelif problemlere yol ag¢tigindan, etkin
denetimin ifa edilebilmesi adina sirketlerin sube ve temsilcilik disinda teskilatlanmalari
engellenmistir. Temsilcilik; sirketlerin bagimli bir pargasini olusturan, herhangi bir finansal
kiralama, faktoring veya finansman islemi yapmamak kaydiyla miisteriler ile sirket merkezi
arasinda irtibati saglayan, iriin tamitimi ve pazarlama hizmeti veren birimler olarak
tamimlanmis, temsilci olarak goérev yapacak kisilerin imza yetkileri bulunmayacag: hiikiim
altina alinmis, bu yolla temsilciliklerde islem yapilmasinin dniine gegilmistir. Ilave olarak,
yeni sube ve temsilcilik acilmasi izne baglanmis, 01.01.2006’dan 6nce agilmis olan irtibat
biirolarinin ise sube ya da temsilcilige doniistiiriilmesi veya kapatilmasi zorunlu tutulmustur.
Imza yetkisi verilmemekle birlikte temsilcilerin lisans diizeyinde egitim gérmiis ve bes yillik

mesleki tecriibbeye sahip olmalar1 sart kosulmus, sirketleri miisterilere tanitmakla gorevli bu
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kisilerin, miisteri portfoyiinii genisletmek ve sirket imajin1 kuvvetlendirmek suretiyle sirkete

art1 deger katmalar1 dngoriilmistiir.
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SONUC

Diizenleme ve denetleme yetkisinin Kurumumuza devredildigi giinden bugiine kadar
gegen siirecte finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin geldigi nokta su sekilde

Ozetlenebilir;

- Ug sirket grubu igin de ortak olan sektor standartlar1 olusturulmus ve bu standartlara
uyum saglamayan sirketlerin sektorde faaliyet gostermeleri engellenmistir. S6z konusu
standartlar ¢ergevesinde sektorde faaliyet gosteren sirketler; faaliyetlerini mesleki deneyimi
olan yonetici ve personel eliyle yiiriiten, i¢ kontrol, muhasebe, bilgi islem ve raporlama

birimleri bulunan kurumsal olusumlar seklinde tarif edilebilir hale gelmistir.

- Ayni hesap planina gore hazirlanan mali tablolar sayesinde, sektorde seffaflik ve
karsilastirilabilirlik artmistir.  Yilsonlar: itibartyla diizenlenen mali tablolarin bagimsiz
denetimi neticesinde bankalarda bagimsiz denetim yapma yetkisi bulunan sirketlerce
diizenlenen bagimsiz denetim raporlari sirketlerin mali durumlar1 hakkinda gilivenilir bilgi

saglamaktadir.

- Sektoriin siki denetim altinda olduguna ve mevzuata aykiri islemlerin cezasiz
kalmayacagma duyulan giiven sektdr oyunculari, finansal sistem ve miisteriler nezdinde

sektoriin itibarini kuvvetlendirmis ve sektor daha rekabetci bir yapiya kavusmustur.

Olusturulan sektor standartlarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in sirketlerin mevzuat
karsisindaki durumu gerek uzaktan goézetim gerekse yerinde denetimler ile siki bir sekilde
takip edilmektedir. Denetimlerde ortaya ¢ikan mevzuata aykiri uygulamalar cergevesinde
proaktif denetim anlayis1 ile aykiriliklarin meydana gelmeden oOnlenebilmesini teminen
bundan sonrasi i¢in kisa vadede hedeflenen, etkin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinin ve
bilgi islem sistemlerinin i¢ kontrol sistemini destekleyecek sekilde gelistirilmesinin
saglanmasidir. Ayrica, sirketlerde gerceklestirilen bagimsiz denetimin usul ve esaslarinin
bankalara paralel sekilde diizenlenmesine ve bagimsiz denetim mekanizmasindan etkin bir

sekilde faydalanilmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.
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Sektorde Kurumumuz denetiminin basladigi bu ilk dort yillik dénem tanima ve
iyilestirme siireci olarak nitelendirilebilir. Bu donemde Kurumumuz sirketleri tanirken,
sirketler de Kurumumuzun denetim yaklasimi hakkinda bilgi sahibi olmustur. Intibak
islemlerinin sona ermesiyle, bu siire¢te kurulan yakin iletisimin ve Kurumumuz denetimi
altinda bulunmanin somut faydalarinin goriilmeye baslanacagi yeni bir doneme girilmektedir.
Kurumumuz mali piyasalarin gelistirilmesine ve derinlestirilmesine yonelik girisimleri

desteklemekte ve bu baglamda, sektorle her alanda isbirligine hazir bulunmaktadir.
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EK 1- Hazine Miistesarhi@indan Devralinan Finansal Kiralama, Faktoring ve

Finansman Sirketleri

Kurulus Unvani Islem Tiirii Karar Tarihi
Faktoring Sirketleri
ACAR FACTORING A.S. Intibak etti. 25.12.2008
ADK FAKTORING FINANS HiZ. A S. Faaliyet izni iptal edildi. (Tasfiye) 28.02.2008
AK FACTORING Hiz. TIC. A.S. Intibak etti. 04.12.2008
AKCE FINANS FAKTORING HIZ. A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 15.04.2010
AKDENIZ FAKTORING HIZ. A.S. Intibak etti. 17.07.2008
AKIN FAKTORING Hiz. A S. Intibak etti. 10.04.2008
ANA FAKTORING HiZ. A S. Faaliyet izni iptal edildi. 15.04.2010
ARTI FINANS FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 12.06.2008
ATAK FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 27.03.2008
ATILIM FAKTORING A.S. Intibak etti. 27.02.2009
AVRASYA FAKTORING HiZ. A S. Faaliyet izni iptal edildi. 17.04.2008
BASER FAKTORING A.S. Intibak etti. 03.07.2008
BATI FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 17.12.2009
BAYINDIR FAKTORING HiZ. A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 17.04.2008
BAYRAMOGLU FINANS FACTORING HiZ. Intibak etti. 03.07.2008
AS.
BEST FACTORING A S. Faaliyet izni iptal edildi. 05.08.2009
C FAKTORING A.S. Intibak etti. 12.06.2008
CREDITWEST FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 07.02.2008
(Eski unvani: Faktotiirk Faktoring Hiz. A.S.)
CAGDAS FINANS FACTORING HiZ. A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 02.04.2009
COZUM FINANS FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 28.05.2008
D FACTORING A.S. TMSF sirketi
DEMIR FACTORING A.S. Intibak etti. 18.09.2008
DENIZ FAKTORING A.S. Intibak etti. 24.10.2007
DESTEK FINANS FAKTORING HiZ. A S. Intibak etti. 05.06.2008
DEVIR FAKTORING HIZ. A.S. Intibak etti. 28.05.2008
DOGA FAKTORING HiZ. A.S Intibak etti. 23.10.2008
DOGAN FACTORING HiZ. A S. Intibak etti. 28.05.2008
EDF FINANS FAKTORING HiZ. A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 07.05.2009

Yargi kararina istinaden faaliyet
izni iade edildi. 15.04.2010

EKO-FINANS FACTORING Hiz. A S. Intibak etti. 17.12.2009
EKSPO FAKTORING A.S. Intibak etti. 17.04.2008
ENDEKS FACTORING VE FINANSMAN A.S. Intibak etti. 22.01.2010
ERA FINANS FACTORING HiZ. AS. TMSF sirketi
ERISIM FINANS FAKTORING HiZ. A.S Intibak etti. 04.12.2008
EURO FACTORING ALACAK ALIMI A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 28.02.2008
FIBA FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 28.05.2008
FON FACTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 02.04.2009
FORTIS FAKTORING A.S. Intibak etti. 30.04.2008
GARANTI FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 22.11.2007
GIRISIM FAKTORING A.S. Intibak etti. 25.12.2008
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GISAD FAKTORING A.S. Intibak etti. 19.06.2008
GLOBAL FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 04.11.2008
GOLD FAKTORING HiZ. A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 26.06.2008
GUVEN FINANS FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 07.05.2009
HEDEF FINANS FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 02.04.2009
HEPKON FINANS FACTORING HIZ. A S. Intibak etti. 23.10.2008
ILKE FACTORING A.S. Intibak etti. 18.09.2008
IS FACTORING FINANSMAN HiZ. A.S. Intibak etti. 07.12.2007
K FAKTORING A.S. Faaliyet izni iptal edildi. (Ihtiyari) 25.01.2007
KAPITAL FACTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 27.03.2008
KATAR FAKTORING FINANS HiZ. A S. Intibak etti. 18.09.2008
KENT FAKTORING A.S. Intibak etti. 13.11.2008
KIZILKAPLAN FAKTORING FINANS HiZ. Faaliyet izni iptal edildi. 20.07.2006
AS.
KOC FAKTORING HIZ. A.S. Yap1 Kredi Faktoring A.S.’ye 14.12.2006
devroldu.
KOROGLU FINANS FAKTORING HiZ. A.S.  Faaliyet izni iptal edildi. 15.05.2008
KREDI FINANS FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 17.07.2007
KURTULUS FACTORING HiZ. A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 02.04.2009
LIDER FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 30.04.2008
MAKRO FACTORING A.S. Intibak etti. 18.09.2008
MERKEZ FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 24.07.2008
MET-AY FAKTORING FINANS HiZ. A.S. Intibak etti. 26.06.2008
MNG FACTORING HIZ. A S. Intibak etti. 17.07.2008
OPTIMA FAKTORING HiZ. A S. Intibak etti. 03.07.2008
ORTAK FAKTORING A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 02.07.2009
OZ FINANS FACTORING HiZ. A S. Faaliyet izni iptal edildi. (Thtiyari) 22.11.2007
PAMUK FACTORING A.S. Intibak etti. 28.05.2008
PARA FINANS FACTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 03.07.2008
PERA FAKTORING HiZ. A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 17.04.2008
PRIME FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 04.11.2008
SAFIR FINANS VE FACTORING A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 08.10.2008
SERAY FAKTORING A.S. Faaliyet izni iptal edildi. (Ihtiyari) 07.01.2010
STRATEJI FACTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 28.05.2008
SUMER FAKTORING HiZz. A S. Intibak etti. 27.03.2008
SUZER FAKTORING A.S. Intibak etti. 13.11.2008
SARK FINANS FAKTORING A.S Faaliyet izni iptal edildi. (Thtiyari) 22.07.2009
SEKER FAKTORING HiZ. A S. Intibak etti. 20.09.2007
SIRINOGLU FACTORING FINANSAL HiZ.  intibak etti. 08.01.2009
TICARET A.S.
TEB FAKTORING A.S. Intibak etti. 07.12.2007
TEK FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 03.07.2008
TEKSTIL FACTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 24.10.2007
TREND FINANS FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 27.03.2008
TUNA FAKTORING HiZ. A S. Intibak etti. 03.07.2008
ULUS FACTORING A.S. TMSF sirketi
ULUSAL FAKTORING A.S. Intibak etti. 28.05.2008
UNIVERSAL FINANS FAKTORING A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 01.10.2009
VAKIF FINANS FACTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 31.01.2008
YAPI KREDI FAKTORING A.S. Intibak etti. 07.12.2007
YASAR FACTORING HiZ. A S. Intibak etti. 05.06.2008
YEDITEPE FAKTORING HiZ. A.S. Intibak etti. 03.07.2008
(Eski unvani: Giiney Faktoring Hiz. A.S.)
Uygulama Daire Bagkanhg 1 31



Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketlerinin BDDK’ya Devri Sonras1 Gelismeler

Finansal Kiralama Sirketleri

A&T FINANSAL KIRALAMA A S. Intibak etti. 24.10.2007
ABN AMRO FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 21.01.2009
AK FINANSAL KIRALAMA A S. Intibak etti. 07.12.2007
ALTERNATIF FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 22.11.2007
ANADOLU FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 22.11.2007
TASFIYE HALINDE AR FINANSAL Faaliyet izni iptal edildi. (Tasfiye) 28.02.2008
KIiRALAMA A.S.

ARI FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 16.10.2008
(Eski unvant: Sun Finansal Kiralama A.S.)

ATA FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 15.08.2008
ATLAS FINANSAL KIRALAMA A.S. TMSF sirketi

AVRASYA FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 17.04.2008
BARSAN FINANSAL KIRALAMA A S. Faaliyet izni iptal edildi. (Tasfiye) 28.02.2008
BAYINDIR FINANSAL KIRALAMA A.S. TMSF sirketi

BILMAR FINANSAL KIRALAMA AS. Faaliyet izni iptal edildi. 04.06.2009
CITILEASE FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 22.11.2007
DAL FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. (Ihtiyari) 22.11.2007
DARI FINANSAL KIRALAMA A S. Faaliyet izni iptal edildi. (Tasfiye) 15.08.2008
DEMIR FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. (Ihtiyari) 17.05.2007
DENIZ FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 24.10.2007
DESTEK FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. (Ihtiyari) 15.05.2008
DINC FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 14.02.2008
DOGUS FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 25.01.2007
DORUK FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 25.01.2007
EFG FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 21.01.2009
(Eski unvani: Tekfen Finansal Kiralama A.S.)

MUFLIS EGE FINANSAL KIRALAMA A.S. Miiflis

EGS FINANSAL KIRALAMA A S. TMSF sirketi

EKO FINANSAL KIRALAMA A S. Faaliyet izni iptal edildi. (Ihtiyari) 31.07.2008
ENDEKS FINANSAL KIRALAMA HiZ. A.S.  Faaliyet izni iptal edildi. 10.04.2008
ERA DENIZ FINANSAL KIRALAMA A.S. TMSF sirketi

ERA FINANSAL KIRALAMA A.S. TMSF sirketi

ES FINANSAL KIRALAMA A.S. TMSF sirketi

ETI FINANSAL KIRALAMA A.S. TMSF sirketi

FERMAN FINANSAL KIRALAMA Faaliyet izni iptal edildi. (Tasfiye) 28.02.2008
FFK FON FINANSAL KIRALAMA A.S Intibak etti. 25.12.2008
FINANS FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 24.10.2007
FORTIS FINANSAL KIRALAMA A S. Intibak etti. 30.04.2008
GARANTI FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 22.11.2007
GENERAL ELECTRIC FINANSAL Faaliyet izni iptal edildi. (Thtiyari) 28.06.2007
KIRALAMA AS.

HALIC FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 07.05.2009
HALK FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 23.10.2008
HARMAN FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 03.07.2008
IKTISAT FINANSAL KIRALAMA A.S. TMSF sirketi

IMAR FINANSAL KIRALAMA A.S. TMSF sirketi

IPEK FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. (Ihtiyari) 21.01.2009
IS FINANSAL KiRALAMA A.S. Intibak etti. 07.12.2007
K FINANSAL KIRALAMA A.S.  TMSF sirketi
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KARACABAY FINANSAL KIRALAMA A.S.  Faaliyet izni iptal edildi. 16.04.2009
KAYNAK FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 25.12.2008
KENT FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 13.11.2008
KOC FINANSAL KIRALAMA A.S. Yap1 Kredi Finansal Kiralama 09.11.2006
A.S.’ye devroldu.
KURA FINANSAL KIRALAMA A.S Faaliyet izni iptal edildi. 10.05.2007
KURTULUS FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. (ihtiyari) 03.07.2008
MEKSA FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. (ihtiyari) 17.07.2008
MENGERLER FINANSAL KIRALAMA A.S.  Faaliyet izni iptal edildi. (ihtiyari) 03.07.2008
MERCEDES-BENZ FINANSAL KIRALAMA  Intibak etti. 23.09.2008
TURK A.S.
(Eski unvani: Daimler Chrysler Finansal
Kiralama A.S.)
MERKEZ FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. (Ihtiyari) 24.07.2008
MERSAN FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 24.07.2008
MNG FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 17.07.2008
NERGIS FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. (Ihtiyari) 21.01.2009
PAMUK FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 28.05.2008
PERA FINANSAL KIRALAMA HiZ. A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 27.03.2008
PRIME FINANSAL KiRALAMA HiZ. A.S. Faaliyet izni iptal edildi. (Ihtiyari) 08.05.2008
SANKO FINANSAL KiRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. (Ihtiyari) 24.12.2009
SER FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. (Ihtiyari) 22.11.2007
SIEMENS FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 07.08.2008
SL FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 24.07.2008
(Eski unvani: Gokg¢e Finansal Kiralama A.S.)
SOYLU FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. 25.01.2007
SUZER FINANSAL KIRALAMA A.S. Siizer Faktoring A.S.’ye devroldu. 03.03.2010
SEKER FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 19.06.2008
TASFIYE HALINDE SETAT FINANSAL Faaliyet izni iptal edildi. (Tasfiye) 28.02.2008
KIRALAMA AS.
TEB FINANSAL KIRALAMA A S. Intibak etti. 07.12.2007
TEKSTIL FINANSAL KIRALAMA A S. Intibak etti. 24.10.2007
TEPE FINANSAL KIRALAMA A.S. Faaliyet izni iptal edildi. (Ihtiyari) 14.02.2008
TICARET FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 16.10.2008
TOPRAK FINANSAL KIRALAMA A.S. FFK Fon Finansal Kiralama 17.08.2006
A.S.’ye devroldu.
ULUSAL FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 02.04.2009
VAKIF DENIZ FINANSAL KIRALAMA A.S.  Faaliyet izni iptal edildi. 20.08.2009
VAKIF FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 31.01.2008
VFS FINANSAL KIRALAMA A.S. Intibak etti. 07.08.2008
YALCINLAR FINANSAL KIRALAMA AS. Faaliyet izni iptal edildi. (Ihtiyari) 27.09.2007
YAPI KREDI FINANSAL KIRALAMA A.O. Intibak etti. 22.11.2007
MUFLIS YASAR FINANSAL KIRALAMA Miiflis
AS.
YATIRIM FINANSAL KiRALAMA A.S. Intibak etti. 12.06.2008
ZIRAAT FINANSAL KIRALAMA A S. Intibak etti. 24.10.2007
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Finansman Sirketleri

ASSAN TUKETICI FINANSMANI A.S. Intibak etti. 15.08.2008
KOC FIAT KREDI TUKETICI FINANSMANI  Intibak etti. 22.11.2007
AS.

KOC TUKETICI FINANSMANI A.S. Intibak etti. 22.11.2007
MAN FINANCIAL SERVICES TUKETICI Intibak etti. 30.04.2008
FINANSMANI A.S.

MERCEDES - BENZ FINANSMAN TURK A.S. Intibak etti. 23.09.2008
(Eski unvani: DaimlerChrysler Finansman Tiirk

AS)

SCANIA TUKETICI FINANSMANI A.S. Intibak etti. 04.12.2008
TEB TUKETICI FINANSMAN A S. Intibak etti. 31.01.2008
(Eski unvani: Anadolu Cetelem Tiiketici

Finansmani A.S.)

UZEL TUKETICI FINANSMANI VE KART Faaliyet izni iptal edildi. 04.09.2008
Hiz. A.S.

VOLKSWAGEN DOGUS TUKETICI Intibak etti. 08.01.2009
FINANSMANI A S.
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EK 2- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Tarafindan Kabul Edilen

Diizenlemeler

Diizenleme Tarih

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin
Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik

Sinir Otesi Finansal Kiralama Islemlerinin Tescilinde
Izlenecek Usul ve Esaslar

Iki Yildan Az Olmamak Uzere Dért Yildan Kisa Siireli
Finansal Kiralama Sozlesmesi Diizenlenebilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar

Sirketlerin Ozkaynaklarinda Dikkate Alinacak Sermaye
Benzeri Borglara iliskin Usul ve Esaslar

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerince
Uygulanacak Tekdiizen Hesap Plan1 ve izahnamesi ile
Kamuya Agiklanacak Finansal Tablolarin Bigim ve Icerigi
Hakkinda Teblig

Konut Finansmani Alaninda Faaliyet Gosterecek Finansal
Kiralama ve Finansman Sirketlerinin Yetkilendirilmeleri
Asamasinda 1zlenecek Usul ve Esaslarin Belirlenmesine
Mliskin Kurul Karari

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerince
Alacaklari I¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig

Konut Finansman1 Alaninda Faaliyet Gosterecek Finansal
Kiralama ve Finansman Sirketlerinin Yetkilendirilmeleri
Asamasinda Izlenecek Usul ve Esaslarin Belirlenmesine
[liskin 2204 Sayili Kurul Kararina Ek Karar

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu Tasaris1

10.10.2006
(Yirtirliik tarihi)

20.04.2006
(Ytrtirliik Tarihi)

21.12.2006
(Yirtirliik tarihi)
11.01.2007

(Yiirtirliik tarihi)

17.05.2007
(Yiiriirliik tarihi)

14.06.2007
(Ytirtirliik Tarihi)

20.07.2007
(Yiirtirliik tarihi)

22.01.2008
(Ytirtirliik Tarihi)

28.05.2008
(Kurul Karar1 Tarihi)
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Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman

Sirketlerinin BDDK’ya Devri Sonras1 Gelismeler

EK 3- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Tarafindan Verilen Kurulus ve

Faaliyet Izinleri

Kurulus Unvam Islem Tiirii Karar Tarihi

Faktoring Sirketleri

Kurulus izni 25.01.2007
Anadolu Faktoring Hizmetleri A.S. .

Faaliyet Izni 17.05.2007

Kurulus izni 23.02.2007
Turkish Faktoring Hizmetleri A.S. .

Faaliyet Izni 24.10.2007

Kurulus Izni 08.11.2007
First Faktoring A.S. .

Faaliyet Izni 15.05.2008

) Kurulus izni 27.03.2008

Saray Faktoring Hizmetleri A.S. .

Faaliyet Izni 18.09.2008

Kurulus izni 12.06.2008
Asya (Analiz) Faktoring A.S. )

Faaliyet Izni 08.01.2009

Kurulus Izni 04.09.2008
ING Faktoring A.S. .

Faaliyet Izni 03.03.2010

Kurulus Izni 04.09.2008
Huzur Faktoring Finansal Hiz. A.S. .

Faaliyet Izni 12.03.2009

Kurulus Izni 16.10.2008
Mert Finans Faktoring Hiz. A.S. .

Faaliyet Izni 25.09.2009

Kurulus Izni 25.12.2008
Finans Faktoring Hiz. A.S. .

Faaliyet Izni 01.10.2009

Kurulus Izni 25.12.2008
Arena Faktoring Hiz. A.S. .

Faaliyet Izni 01.10.2009

Kurulus Izni 08.01.2009
VDF Faktoring Hizmetleri A.S. .

Faaliyet Izni 05.11.2009
Gazikent Faktoring A.S. Kurulus Izni 07.05.2009
Deger Faktoring A.S. Kurulus Izni 07.01.2010
Iki Yildiz Faktoring A.S. Kurulus Izni 22.01.2010
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Ar Finans Faktoring Hiz. A.S. Kurulus izni 11.02.2010
Eren Finans Faktoring Hiz. A.S. Kurulus Izni 18.02.2010
Finansal Kiralama Sirketleri

Kurulus izni 23.02.2007
Turkish Finansal Kiralama A.S. )

Faaliyet Izni 02.08.2007

Kurulus Izni 15.05.2008
Enka Finansal Kiralama A.S. .

Faaliyet Izni 02.04.2009

Kurulus Izni 04.09.2008
ING Finansal Kiralama A.S. .

Faaliyet Izni 03.03.2010
Caterpillar Finansal Kiralama A.S. Kurulus izni 27.03.2008
Arena Finansal Kiralama A.S. Kurulus izni 25.12.2008
HSBC Finansal Kiralama A.S. Kurulus Izni 07.05.2009
Finansman Sirketleri

Kurulus izni 08.11.2007
Istanbul Mortgage Finansman A.S. Faaliyet Izni 24.07.2008

Kurulus Izni 27.12.2007
DD Konut Finansman A.S. Faaliyet Izni 28.05.2008

Kurulus Izni 07.08.2008
Finans Tiiketici Finansmani A.S. ]

Faaliyet Izni 01.10.2009
VFS Finansman A.S. Kurulus Izni 16.07.2009
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