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KISALTMALAR

: Advanced Measurement Approach (Operational Risk)

Tleri Olgiim Yaklastmi (Operasyonel Risk)

Basel Bankacilik Denetim Komitesi - Basel Committee on Banking Supervision

: Temel Gosterge Yaklasimi- Basic Indicator Approach (Operasyonel Risk)

Uluslararast Odemeler Bankasi - Bank for International Settlements

Kredi Temerriit Swaplari — Credit Default Swap

: Avrupa Bankacilik Denetim Otoriteleri Komitesi

Committee of European Banking Supervisors

Global Finansal Sistem Komitesi-Committee on the Global Financial System
Sermaye Yeterliligi Direktifi (2006/48-49) - Capital Requirements Directive
Uluslararast Muhasebe Standartlart Kurulu-International Accounting Standards Board
Uluslararast Para Fonu - International Monetary Fund

Uluslararast Sermaye Piyasast Kurumlart Teskilatt

International Organization of Securities Commissions

Tlave Risk yiikiimliiligii - Incremental Risk Charge

Finansal Istikrar Forumu- Financial Stability Forum (Yeni adiyla FSB)
Finansal Istikrar Kurulu-Financial Stability Board (Eski adiyla FSF)

Riske Maruz Deger-Value at Risk

Ozel Amagli Kuruluslar-Special Purpose Entities-SPEs

Standardized Approach- Standart Yaklasim (Operasyonel Risk)
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I. DENETIM OTORITELERI VE DUZENLEMELER

A. CRD Degisiklikleri Taslak Metni

Avrupa Komisyonu tarafindan CRD’de (Sermaye Yeterliligi Direktifi) yapilacak muhtemel
degisikliklere iliskin goriis almak amaciyla ilgili tim taraflarin 6nerilerine agtk olan bir ¢alisma
dokiimani yayimlanmustir. 29 Nisan 2009’a kadar gorise agtk olacak bu dokimanin, Komisyon
tarafindan 1 Ekim 2008’de yayimlanan CRD degisiklik 6nerilerini tamamlayict nitelikte oldugu
belirtilmistir. Yapilan bu calismalarin ¢ikis noktasinin 2007 yilindan itibaren yasanmaya baslanan
kiiresel finansal kriz oldugu ve amacinin da uluslararast gelismeler paralelinde finansal kuruluglarin
daha etkin ve basarilt bir sekilde denetimi oldugu agiklanmistir.

Basel Komitesi tarafindan yayimlanan dokiimanlara paralel olarak hazirlanan bu metinde yer alan
temel degisiklik basliklart 3 noktay: hedef almaktadir:

» Alim-satim hesaplarina iliskin olarak tutulan sermayenin giclendirilmesi

» Bir kistm menkul kiymetlestirme pozisyonlarina iligkin ilave sermaye tutulmast

» Menkul kiymetlestirme pozisyonlarina iliskin risk yonetimi ve kamuya actklama
prensiplerinin gelistirilmesi

Almm-satim hesaplarina iligkin olarak getirilen degisiklikle amaglanan, alim-satim hesaplarinda yer
alan menkul kiymetlestirme pozisyonlarina iliskin hesaplanan spesifik risk tutarnin bankacilik
hesaplarinda yer alan menkul kiymetlestirme pozisyonlart tutarina bagl olmasini saglamaktir. Bu
kapsamda, alim-satim hesaplarinda yer alan tim menkul kiymetlestirme pozisyonlarina iliskin,
ilgili pozisyona bankacilik hesaplarinda denk gelen pozisyonun risk agirliginin %8’ kadar spesifik
risk i¢in sermaye gereksinimi uygulanmast amaglanmaktadir. Bu durumun ilgili taraflarin sermaye
gereksinimini nasil degistirecegi hususunda 6zellikle de bankalardan geri donts beklendigi
belirtilmistir.

Dokimanda, bir kistm menkul kiymetlestirme pozisyonlart olarak belirtilen pozisyonlarin
“yeniden menkul kiymetlestirme” pozisyonlart oldugu ifade edilmis ve sz konusu pozisyonlara
iliskin olarak daha yiksek risk agirligi uygulanmasinin Basel Komitesi tarafindan yayimlanan
degisiklik dokiimanlarinda yer aldigt belirtilmistir. Ancak Komisyon s6z konusu pozisyonlarin risk
Olcimunin ¢ok zor oldugunu ve bu pozisyonlarin sermayeden indirilmesi gerektigini ifade
etmistir. Bu konuda ilgili taraflarin gorislerinin 6zellikle talep edilmekte oldugu belirtilmistir.

Menkul kiymetlestirme pozisyonlarina iliskin risk yonetimi ve kamuya agiklama prensiplerinin
gelistirilmesi noktasinda Komisyon tarafindan 1 Ekim 2008’de yayimlanan CRD degisiklik
onerileri metnine ilave bir c¢alisma yapilmadigt belirtilmistit. Ancak Basel Komitesince
yayimlanmis olan tavsiye metinlerinden CRD metnine ilave yapilmasi noktasinda ilgili taraflarin
gorislerinin beklendigi agiklanmistir.

Kaynal: Further amendments to the Capital Requirements Directive

Link: http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/index_en.htm
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B. BaFin: Risk YoOnetimi Standartlar1 Guncellemesi

Alman finans denetim otoritesi BaFin, bankalar ve finans kuruluslarinda 2005 yilindan beri
uygulanmakta olan “Risk Yonetimi icin Asgari Sartlar (MaRisk)” adli standartlarini uluslararast
gelismeler 1siginda gézden gecirerek guncellemis, guncellenen MaRisk’i 14 Agustos 2009’da
yayimlamistir.

Gincellenen MaRisk, stres testi, likidite riski ve risk yogunlasmasina iliskin gtclii ve daha genis
kapsamli denetim gereksinimlerini ilk kez uygulamaya koymaktadir. Gelecekte tim bankalarin ve
finans kuruluslarinin belirlenen risk faktorlerine dayalt olarak 6nemli risklerini stres testine tabi
tutmast zorunlu hale gelecektir. Stres testleri, maruz kalinan risklerin bilesimlerine uygun olarak
kendine 6zgl olacaktir. Bankalar, likidite sikisikliklarint en erken asamada tespit edebilme
amactyla likidite risklerini de gozlemleyecek ve yoneteceklerdir. Ayrica, risk yogunlasmast
sebebiyle ortaya cikabilecek kayiplarin yonetimine iliskin uygun stratejiler gelistireceklerdir.
Gincellenen MaRisk ile ayrica, bankalar ve finans kuruluslart sadece bireysel (solo) bazda risklilik
duizeylerini takip etmeyecekler, ayni zamanda grup bazinda da risklilik diizeylerini takip etmek
zorunda kalacaklardir.

Yeni MaRisk, banka tcretlendirme sistemi i¢in de yeni ve daha actk kosullar getirmektedir. Diger
bircok faktériin yaninda, agresif tcretlendirme sistemleri de finansal krizin ortaya c¢ikmasina
katkida bulunmustur. Halihazirda tcretlendirme daha ¢ok, bankacilarin kabul edilemeyecek
dizeyde risk almalarini tesvik eden ve kisa dénemde kar etmelerini isteyen bir yapiya sahiptir.
Ancak gelecekte, kisa donemde kar etme baskisinin yitksek risk alma durumunda kalan yonetici ve
personelin tzerinde bir baski aract olarak kalmamast gerekmektedir. Bunun yerine organizasyon
biriminin veya bankanin tamaminin karhlik diizeyini arttirict tesvik mekanizmalarinin  tesis
edilmesi daha faydali olacaktir. Bu sayede bir calisanin basarisi, i¢inde bulundugu birim veya
sirketin basarisina baglt olacaktir.

Guncellenen MaRisk ve ayrica yaganan finansal krizden ¢tkardigt dersler ile BaFin banka yonetim
kurullarinda da gesitli degisikliklere gitmektedir. Ornegin, Finansal Istikrar Kurulu (FSB)
tarafindan G20 tlkeleri i¢in hazirlanan raporda yer alan tavsiyeler dikkate alinmaktadir.

Gincellenen MaRisk’in, bankalar ve finans kuruluslart tarafindan 31 Aralik 2009 tarihinden
itibaren uygulanmasi zorunlu tutulacaktir. MaRisk dokiimanina (sadece Almanca) asagidaki
linkten ulasilabilmektedir.

Kaynak: Mindestanforderungen an das Risikomanagement - MaRisk

Link:
http://'www.bafin.de/cln_152/nn_720788/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Service/Rundschr
eiben/2009/rs 0915 ba marisk.html

C. CEBS: Likidite Tamponlarina Iligkin Ilkeler

CEBS (Avrupa Bankacilik Denetim Otoriteleri Komitesi) “Likidite Tamponlarina Tliskin lkeler”
baslikli CP-28 kodlu bir istisare metni yaymmlamustir (Temmuz 2009). Tasart asamasindaki
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ilkelerle, likidite riskine karst bankalarin dayanikliligint arttiracak likidite tamponlarinin biytkliga
ve yapisina iliskin degerlendirmede bulunulmaktadur.

Taslak ilkelerde kuruluslarin likidite tamponlarint belitlerken 6zellikle ti¢ konuya dikkat etmeleri
gerektigi vurgulanmaktadir:

» Spesifik (Idiosyncratic) Risk, Piyasaya Ozgii Risk ve bunlarin bilesimine iliskin stres testi
senaryolart hazirlanmasi,

» Likidite krizi durumunda dayanilacak en az bir aylik zaman dilimi,

» Likidite tamponunun ¢ekirdegini nakit ve likiditesi yuksek enstriimanlatin olusturmasi
gerektigi ancak vadede bunun esnetilebilecegi.

CEBS likidite tamponlarina iliskin stres testleri igin, benzer piyasa kosullarinin olusmast
durumunda butin kuruluslarin likidite tamponlarini tetiklemesi dolayistyla sistemik riske neden
olacak standart parametreler belirleme taraftar degildir.

Kaynalk: Consultation Paper on Liquidity Buffers & Survival Periods

Link: http://www.c-ebs.org/getdoc/Sed674fc-d767-4eed-b0c2-ac6f65b92d04/CP2§-on-
Liquidity-Buffers.aspx

D. CEBS: Operasyonel Risk I¢in Ek Rehber

CEBS operasyonel riske iliskin olarak “Compendium of Supplementary Guidelines on
Implementation Issues of Operational Risk” isimli bir dokiiman yayimlamustir (Eylal 2009).
Dokimanda operasyonel risk ilkelerini tamamlayan ve acik kalan bazi hususlart agiklayan bilgiler
yer almaktadir. Operasyonel risk i¢in kullanilan ileri yontemlerin validasyonuna iliskin ilkeleri
actklayan rehberin (GL10) ardindan CEBS operasyonel risk konusunda ¢alismaya devam etmis ve
actklanmasi gereken bazt konulari bu son dokiimaninda ele almistir. Dokiimanda yer alan 6nemli
tartisma konulari su sekilde siralanabilir:

» Risk turleri arasindaki sinirlarin beliflenmesi, operasyonel risk kaybinin ayni zamanda
kredi riski veya piyasa riski gibi gériinmesi durumunda hangi risk tiirt sinift igerisinde
kaydedileceginin ortaya konmasi,

» Use Test'in degerlendirilmesi,

> lleri 6lctim yontemleri ile ana banka biinyesinde hesaplanan riskin istiraklere dagitimi
dolayistyla her bir istirakte tutulacak operasyonel risk sermayesinin hesaplanmasi ve
bunun i¢in kullanilacak dagitim anahtart veya anahtarlarinin belirlenmesi.

Kaynak: Compendium of Supplementary Guidelines on Implementation Issues of Operational Risk

Link:.http://'www.c-ebs.org/News--Communications/Latest-news/CEBS-Compendium-of-
supplementary-guidelines-on-(1).aspx

Risk Yonetimi Daitesi 4
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E. CEBS: Ulkeler Arasi Bildirimlere Tligkin Tlkeler

CEBS ti¢ aylik bir istisare sonucunda “Ulkeler Arast Bildirimlere Iliskin Ilkeler”i yayimlamistir
(Agustos 2009).

Bu ilkelerin birlik tyest tlkelerde sube agmak veya hizmetlerini Gcretsiz sunmak yoluyla faaliyet
gosteren kredi kuruluslarinin etkin ve siirekli denetimini kolaylastirmast beklenmektedir. lkeler
uzman otoritelerin arasindaki esgtidiim ve bilgi alisverisinin saglanmast ile degisilen dokiimanlarin
uyumlu hale getirilmesine odaklanmaktadir. Bu amagla, ilkeler dokiimaninin ekinde kullanilacak
sablonlar verilmistir.

Kaynak: CEBS Guidelines on Passport Notifications

Link: http://www.c-ebs.org/getdoc/leab63ede-82c2-4170-86fe-7a54a3 1f46al/CEBS-Guidelines-
on-Passport-Notifications.aspx

F. OSFI: Stres Testi Rehberi

Kanada Denetim Otoritesi-OSFI tarafindan stres testlerine iliskin taslak rehber yayimlanmistir
(Eylal 2009). Doktimanda stres testinin is stratejisinin, risk ve sermaye yonetimi kararlarinin
olusturulmasinda 6nemli bir enstriman olduguna deginilmektedir. Ayrica adi gegen rehberin
hangi boyuttaki isletmelere uygulanacagi ve uygulamanin federal dizeyde olacagi anlatiimaktadir.
Bahsi gecen rehberdeki bazt ana bagliklar sunlardir:

Stres testinin tanimi

Stres testinin amact

Yonetim amaclarinda stres testinin roli

Stres testi programlarina iliskin genel distinceler
Odaklanilmasi gereken 6zellikli alanlar

VVVVY

Kaynal: Draft Guideline E-18

Link: http://www.osfi-bsif.gc.ca/osfi/index_e.aspx? ArticleID=3180

G. APRA: Ucretlendirme Politikalarina Iligkin Tavsiye Metni

Avustralya  Denetim  Otoritesi-APRA 28  Mayis  2009’ta yayimlaylp yorumlara agtigt
Ucretlendirmeye yonelik tavsiye metnine (discussion paper) gelen yorumlara yonelik cevap
metnini yayimlamistir (Eylill 2009). 28 Mayista yayinlanan metinde Finansal Istikrar Kurulu
(Financial Stability Board)’nun yaymlamis oldugu tcretlendirme prensiplerinin (Principles of
Sound Compensation Practices) uygulanmasina yonelik agiklamalar yer almaktadir. Metnin nihai
hali Kasim 2009’da yayinlanacaktir ve Nisan 2010 itibariyle uygulanmasi planlanmaktadir.

Risk Yonetimi Dairesi 5
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Kaynak: Remuneration - Proposed extensions to governance requirements for APRA-regulated
institutions - September 2009

Link:  http://www.apra.gov.au/Policy/Response-to-submissions-Remuneration-Proposed-extensions-to-
governance-requirements-for-APRA-regulated-institutions.cfm

II. ULUSLARARASI KURULUSLARIN CALISMALARI
A. BIS

1. Basel II Degisiklikleri

Temmuz 2008 ve Ocak 2009’da istisare i¢cin yayimlanan Basel II’de yapilmast istenen degisiklik
Onerileri sektérden gelen gorislerin degerlendirilmesinin ardindan son sekli verilerek 13 Temmuz
2009’da nihai hale getirilmistir. S6z konusu degisiklikler, Basel Komitesi’nin yasal sermaye
cercevesinin giiclendirilmesine yonelik olarak uygulamaya basladigt programin bir pargasini
olusturmaktadir. Programin temel hedefleri; olumsuz piyasa kosullarinda ani disiis gosterebilen
sermaye tamponlarinin giclendirilmesi, banka sermayelerinin kalitesinin arttirilmast ve Basel II’ye
destek olmak tzere bir kaldira¢ orani uygulamasinin getirilmesi olarak belitlenmistir. Komite,
ayrica, 2010 yihnin ilk yarisinda, bu gercevede asgari sermaye gereksinimindeki dongiiselligi
azaltmak ve karsilik ayrilmasina yonelik olarak daha ileriye dontk bir bakis acist getirecek yeni
istisare metinleri yayimlamay1 da planlamaktadir.

Program cercevesinde yayimlanan “Revisions to Basel II market risk framework” ve “Guidelines
for computing for incremental risk in the trading book” doktimanlariyla, karmagsik alim satim
faaliyetlerine iliskin kredi riskine yonelik getirilen ilave sermaye gereksinimlerinin ve strese tabi
riske maruz deger (RMD) uygulamasina yonelik belitflenen yeniliklerin 31 Aralik 2010’a kadar
hayata gecirilmesi istenmektedir.

Ayrica, “Enhancements to the Basel II Framework” isimli ayri bir dokiiman yayimlanarak yine
ayni tarthe kadar bankalarin uyum saglamasi istenmistir. S6z konusu dokimanlarda yer alan
degisikliklere agagida yer verilmistir:

A. Basel II Piyasa Riski Cergevesindeki Degisiklikler (‘“Revisions to Basel 11 Market
Risk Framework” ~e “Guidelines for computing for incrementat! risk in the trading book”)

Basel Komitesi, bankalarin 1996 yilindan giniimiize kadar uygulamakta olduklart mevcut RMD
hesaplamasi ¢ercevesinde, piyasa riskine iligkin sermaye gereksinimi hesaplamasina ilave risk
(incremental risk capital-IRC) ve strese tabi RMD (stressed VaR) icin de ayrica sermaye
yukimlaligi uygulanmasini 6ngéren bazi degisikliklere gitmistir. 2007 yilinda baslayan finansal
kriz siiresince, bankalarin alim satim hesaplarinda énemli zararlar olustugu ve kaldirag etkisinin
arttgl vurgulanarak, piyasa riski hesaplamalarina getirilen yeni degisikliklerin krizden edinilen
tecriibeler dogrultusunda olustugu ifade edilmektedir.

Risk Yonetimi Dairesi 6
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IRC; teminatlandirilmamis kredi drtnleri igin kredi derecelendirme notunun degismesinden
kaynakls riski (migration risk) ve temerrit riskini icermektedir. Teminatlandirilmis drinler igin ise,
bir istisna disinda bankacilik hesaplarina uygulanan sermaye yukimliligi uygulamast gegerli
olacaktir. S6z konusu istisna, korelasyon alim satimi yapan bankalara yonelik olarak getirilmistir.
Korelasyon alim satimt yapan bankalar, denetim otoritelerinden izin almak kaydiyla belirli kalitatif
sartlar1 yerine getirmek suretiyle sermaye yikimligi hesaplanmasinda “kapsamli risk sermaye
yukimliligi” hesaplayabilecektir. Bu uygulamanin bankacilik hesaplart ve alim satim hesaplari
arasindaki yasal sermaye arbitraj imkanini azaltmasi beklenmektedir.

Strese tabi RMD, mevcut durumda son bir yillik veriler kullanilarak hesaplanan RMD’ye ek olarak,
onemli kayiplarin yasandigt bir yillik stireci dikkate alacak sekilde hesaplanacaktir. Bu uygulamanin
ise, piyasa riski icin ayrilan asgari sermaye gereksiniminde yasanan donguselligi azaltmast
beklenmektedir.

Standart Yontem

Standart yontemde yapilan degisikliklere bakildiginda;

- “korelasyon alim satim portféyli” taniminin ve s6z konusu portfoye ait spesifik
risk sermaye yukimliliginin ne sekilde belitlenecegine iliskin hiikimler,

- menkul kiymetlestirme ¢ercevesinde degerlendirilen pozisyonlar icin, bankacilik
hesaplarinda yer alan pozisyonlar icin kullanidan spesifik risk hesaplama
yonteminin alim satim hesaplarindaki net menkul kiymetlestirme pozisyonlart igin
de aynen gegerli olacagina iliskin hiikimler ile

- menkul kiymetlestirme ve yeniden menkul kiymetlestirme pozisyonlarina
uygulanacak kredi derecelendirme notlarina gore risk agirliklarina yonelik bir tablo
eklendigi gorilmektedir.

Ayrica, hisse senetlerinin likit ve iyi gesitlendirilmis olmast halinde %4 oraninda spesifik risk
hesaplanabilme imkani ortadan kaldirilarak, tim hisse senetleri icin spesifik risk orani %8
duizeyine getirilmistir.

Igsel Model Yaklagimlari

RMD modellerinde aranacak nicel kriterlere modellerin opsiyon veya ipotege dayali menkul
kiymet gibi diger ilgili Grinlerin lineer olmayan fiyat degisimlerini icermesi, ciddi kayiplarin
yasandigt 12 aylik dénemi kapsayacak sekilde tarihsel veri kullanilarak strese tabi RMD’nin en az
haftalik olarak hesaplanmast gibi bazi ilave kosullar getirilmistir. Strese tabi RMD’nin
eklenmesinin ardindan sermaye gereksinimi i¢in uygulanacak hesaplama formili su sekilde
olacaktir:

S = max{RMD, ;;m *RMD }+ max{sSRMD, ;;m *sRMD; i, o}

60 gtin ort
S= sermaye ylukumlulugi
RMD_, = Bir 6nceki is glintine ait RMD

m_ = En az 3 olmak lzere denetim otoriteleri tarafindan belirlenecek olan RMD garpim faktori
RMDy g o= Son 60 is giintine ait RMDlerin ortalama degeri

sRMD_,= Bir 6nceki is glintine ait strese tabi RMD

m, = En az 3 olmak Uzere denetim otoriteleri tarafindan belitlenecek olan strese tabi RMD

gafplm faktora

SRMDy 44, o= Son 60 is gliniine ait strese tabi RMDlerin ortalama degeri
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Ayrica, alim sattm pozisyonlarindan kaynaklanan ilave temerriit riski kavrami genisletilerek
temerrit riskine ek olarak derecelendirme notunun degismesinden kaynaklh riski de igerecek
sekilde ilave risk (IRC) olarak yeniden tanimlanmistir. Menkul kiymetlestirmeler ve ‘n™ to default
kredi tirevleri IRC modeline dahil edilmeyecektir. IRC modelinin, %99,9 given araligt ve bir
yillik zaman diliminde, her bir alim satim pozisyonuna uygulanacak likidite araligint (horizon) da
dikkate alacak sekilde temerriit ve yer degistirmeden (migration) kaynaklanan zarari Ol¢mest
gerekmektedir. Denetim otoritesinden onay alinmast kosuluyla bankalarin korelasyon alim satim
islemlerinin tim fiyatlama risklerini icerecek sekilde “kapsamli risk Slcimi”nt igsel olarak
gelistirecekleri yaklasima dahil etmelerine izin verilebilecektir. S6z konusu uygulamaya iliskin
aranacak ilave kriterler de Basel II metnine islenmistir.

Yukarida deginilen degisikliklerin paralelinde piyasa riskinin ikinci ve tgiinct yapisal blokta yer
alan ilgili hitkimlerinde ve likit olmayan pozisyonlara iliskin hiikiimlerde de ilave degisiklikler
yapilmigtir.

B. Basel II Uzlasindaki Diger Degisiklikler (Enbancements to the Basel 11 Framework)

Basel 11 uzlasisinda piyasa riski cercevesine ek olarak menkul kiymetlestirmeler ve yeniden menkul
kiymetlestirmeler alanlarinda getirilen 6nemli degisikliklere asagida yer verilmistir:

a) Menkul kiymetlestirmelere ait risk agirliklar: Basel 11 metnine “yeniden menkul kiymetlestirme
pozisyonu” tanimi eklenmistir. Buna gore, dilimli bir yapida olan ve dilimlerinden en az birinde
bir menkul kiymetlestirme pozisyonu bulunan menkul kiymetlestirme islemleri yeniden menkul
kiymetlestirme pozisyonu olarak tanimlanmistir.

Bankalarin icsel derecelendirmeye dayali (IDD) yaklasimda séz konusu tanim kapsamina giren
islemler icin menkul kiymetlestirme pozisyonlarindan daha yuksek risk agiligi uygulamasi
istenmektedir. Yeniden menkul kiymetlestirme islemleri icin derece bazli yaklasimda uygulanacak
risk agirliklart da ilan edilmistir. Ayrica, standart yaklasimda uygulanan menkul kiymetlestirme risk
agirliklarina ilave olarak yeniden menkul kiymetlestirme pozisyonlart igin de ayrt risk agirliklart
belirlenmistir.

b) Bankanin kendi garantisiyle verilen derecelendirmeler: Bankanin kendi garanti veya benzeri
destegine dayali olarak temin edilen derecelendirmelerin banka tarafindan kullanilamayacagina
dair degisiklige gidilmistir.

¢) Derece bazli yaklasimda kredi analizine yonelik kriterler: Basel II metninde derece bazlt
yaklasimda sekiritizasyon pozisyonlarinin kredi analizini gerceklestiren bankalarin uymalarn
gereken operasyonel gereksinimlerin belirlenmesine yonelik olarak ilave paragraflar eklenmistir.

d) Menkul kiymetlestirme likidite imkant: Standart yaklasimda kisa vadeli likidite imkanlart icin
uygulanan %20’lik risk agirligt %50 diizeyine getirilmektedir.

e) Piyasanin kétiiye gitmesi halinde kullanilabilecek likidite limitleri icin standart ve IDD
yaklagimlarinda sirastyla %00 ve %20 olan kredi donitisim faktorii uygulamasina son verilmektedir.

f) Ikinci yapisal blok kapsaminda, risk yénetim siireclerinde karsilasilan sorunlara yonelik olarak
kurumsal yonetim ve risk yonetimi, bilanco dist ve menkul kiymetlestirme islemlerinin risklerinin
takibi, risk konsantrasyonlarinin yonetimi ve bankanin uzun doénemde risk ve getiri dengesinin
daha iyi yonetilmesini tesvik edecek uygulamalarinin getirilmesine yonelik olarak ilave hikiimler
eklenmistir.

Risk Yonetimi Dairesi 8
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2) Menkul kiymetlestirme, bilanco dist islemler ve alim satim hesaplarinin kamuya agtklama
kapsami genisletilmektedir.

Kaynalk: Enhancements to the Basel Il framework

Link: http://'www.bis.org/publ/bcbs157.htm

2. Global Bankacilik Krizine Karg1 Tedbirler

Basel Komitesinin gozetim organt “The Group of Central Bank Governors and Heads of
Supervision” grubunun 6 Eylil 2009°da yapilan toplantisinda bankacilik  sektoriintin
dizenlenmesini, denetimini ve risk yoOnetiminin giclendirecek tedbitler goristlmistir.
Tedbitlerin, ekonomik ve finansal sikintilarin gerceklesme olasiligini ve siddetini distirmesi
ongorilmektedir.

Grup bagkant Trichet; dunyanin 6nde gelen 27 tlkesi tarafindan varilan anlasmanin bankacilik
dizenleme ve denetimi i¢in, global diizeyde yeni standartlart belitflemesi dolayistyla temel nitelikte
oldugunu vurgulamistir.

Uzerinde anlasmaya varilan temel noktalara asagida yer verilmistir:

» Tier 1 sermaye tabaninin kalite, tutarlilik ve seffafliginin arttirtlmast. (Biytk kismi 6denmis
sermaye ve dagitilmamis karlardan olusmalidir. Anonim sirket olmayan kuruluslar icin
yeterli diizeyde sermaye tuttuklarindan emin olmak tizere gerekli ilkeler gelistirilecektir.)

» Basel I’nin risk temelli yapisini desteklemek tzere yeni bir kaldirag rasyosunun kullanimi.
Karsilastirilabilir  olmasint - saglamak tzere rasyonun detaylart uluslararasi diizeyde
harmonize edilecek, muhasebelestirme farkliliklart 6nlenecektir.

» Stres altinda likidite rasyo gerekliligini de iceren (ve uzun dénem yapisal likidite rasyosu ile
desteklenen) global Sl¢ekte yeni bir fonlama likidite standardinin kullanilmast.

» Minimum gerekliligin tzerindeki, dongliye ters hareket eden sermaye tamponlari icin, yeni
bir yapinin uygulanmasi. Yapi, sermaye dagitimina sinirlama getirilmesi gibi sermaye
koruyucu tedbitler igerecektir. Komite sermaye biriktirilmesi ve dagitilmasina iliskin olarak
ornegin gelire ve krediye baglt indikatorler gibi, uygun gostergeleri gbzden gegirecektir.

» Sinirotesi faaliyet gosteren bankalarin  ¢oziimlenmesinden kaynakli  sistemik  riskleri
dustirmek tizere tavsiyeler yayimlanmast.

Komite ayrica sistemik bankalarin risklerini azaltmak tzere ek sermaye gerekliligini de
degerlendirecektir.

Komite bu yilsonuna kadar bu konulara iliskin somut Oneriler yayimlayacaktir. Ayrica,
uygulamanin 2010 sonuna kadar tamamlanacagl varsayimiyla, 2010 basinda bir etki calismast
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yapilacaktir. Alinacak bu yeni tedbirlerin reel ekonominin iyilesmesini engellemesinin 6niine
gecmek Uzere gerekli uygulama standartlart gelistirilecektir. Hikiimetlerce yapilan transferler
istisna olarak korunacaktir.

Grup, bankacilik sisteminde daha yiiksek diizeyde ve kalitede sermaye bulundurulmasina gecis
stiirecinde denetim otoritelerine rehberlik etmek tizere agagida yer alan ilkeleri belirlemistir:

» Donglye ters hareket eden sermaye tampon yapisint guglendirmek Uzere, denetim
otoriteleri bankalardan sermayeyi koruyacak bazi tedbirlerle (temetti 6demeleri, hisse
geri alimlart ve Gcret 6demelerinin sinirlanmast da dahil olmak tizere) sermaye yapilarint
glclendirmelerini istemelidir.

»  Ucretlendirme politikasi, ihtiyatli risk {stlenimi ve uzun vadeli gerceklesebilir
performansa baglt olarak, FSB’nin konuya iliskin ilkeleri kullanilarak olusturulmalidir.

»  Bankalarin sermayelerinin duzey ve kalitesini etkin (ancak ulusal bankacilik sistemi ve
ckonominin istikrarint gelistirecek) bir sekilde yeni standartlara uygun hale getirmesi
istenecektir.

Denetim otoriteleri bolgelerindeki bankalarin bu ilkelerle uyumlu ¢alismasint temin edeceklerdir.

Kaynal: Comprehensive response to the global banking crisis

Link: http://'www.bis.org/press/p090907.htm

3. UMS 39°u Yenilemek Uzere ilkeler

BIS, karsilik ayrilmasi, gercege uygun degerle dl¢tim yapilmast ve ilgili konulardaki ¢alismalarinda
IASB’ye (Uluslararast Muhasebe Standartlart Kurulu) yardimer olmak tzere, ilkeler (High Level
Guiding Principles) yayimlamustir (Agustos 2009).

Ilkeler, G20 liderlerinin Nisan 2009’da finansal denetim ve diizenleme yapisint giiclendirmek
lzere yaymnlanan tavsiyelerine cevaben hazirlanmis, IASB’ye Temmuz ayinda iletilmistir. Komite,
G20 tavsiyelerinin bireysel olarak uygulanmast sirasinda ilkelerin, standart belirleyiciler,
denetleyiciler ve duzenleyiciler arasinda devam eden ve gerekli olan koordinasyonu
kolaylastiracagini disinmektedir.

Ilkeler, TASB finansal enstriimanlar icin yeni muhasebelestirme standartlart gelistirirken,
standartlarin hak sahipleri ve ihtiyati dizenleme yapan kuruluslar i¢in karar belitleyici ve ayirict

nitelikte olusturulmasina yardimet olacaktir.

llkeler finansal krizden dgrenilenleri yansitmaktadir ve yeni standart asagidaki hususlart dikkate
almalidir:

» Sagliklt bir karsilik ayirma politikast yuritilebilmesi icin kredi zaratlarinin zamaninda
tespiti,
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» Piyasalarin saglikli islemedigi veya likidite sikistkligt oldugu durumlarda gercek deger
tespitinin etkin olmadigy,

DK

» Is yapma modelinde degisiklige neden olan olaylarin ortaya cikisint takiben, nadir
durumlarda, gercek degerden farkli, maliyet bazli yeniden siniflandirmalara izin verilmesi,

» Etkin/esit rekabet kosullarinin gelistirilmesi.

Déngisellige iliskin olarak ise yeni standartlar, degerlemeye iliskin 6nemli belirsizligin oldugu
durumlarda, 6nceki ve takip eden donemlere ait kar/zararlarin yanlis aciklanmasint 6nleyecek
degerleme ayarlamalart icermelidir. Ayrica, kredi zarar karsiliklart yeterli ve bankanin mevcut
kredi portfoyiiniin 6mri boyunca karsilasabilecegi beklenen zararlari yansitacak saglam bir
metodolojiye dayalt olmalidir.

Kaynak: Guiding principles for the revision of accounting standards for financial
instruments issued by the Basel Committee

Link: http://www.bis.org/press/p090827.htm?sent=090827

4. Ozel Amagh Kurulusglar (SPEs) Raporu

BIS, Ozel Amacli Kuruluslar (Special Purpose Entities-SPEs)’a iliskin olarak Ortak Forum Nihai
Raporunu yaymmlamistir (Eyldl 2009). Ortak Forum’da Basel Bankacilik Denetim Komitesi
(BCBS), Uluslararast Sermaye Piyasast Kurumlart Teskilati (IOSCO), Uluslararast Sigorta
Denetgileri Birligi (IAIS) ve BIS temsilcileri yer almustr.

Raporun iki amact oldugu ifade edilmistir:

» Rapor oncelikle finansal sektorde yer alan SPE cesitleri, piyasa katilimcilarinin bu yapilari
kullanmalarindaki tercih nedenleri, bu yapilarin kullanimi sonucunda ortaya ¢ikan risk
yonetimi konularina iliskin bir zemin sunarak, bilgilendirme amacina hizmet etmektedir.

» Ikinci olarak, piyasa katilimcilart ve denetim otoriteleri tarafindan dikkate alinmast gereken
konular ve politika yaklasimlart onerilmektedir. Halen tartismalart devam etmekte olan
dizenleme reform taslaklari, SPE’lerin yapilanma ve kullanimini da muhtemelen
etkileyecektir.

Raporda

» Menkul kiymetlestirme ve yapilandirilmis trtin piyasalarinin genislemesi ile beraber 2007
oncesine kadarki dénemde SPE piyasalarinin da genisledigi ancak kriz sonrasinda
geriledigi,

» SPE yapilarinin kullaniminin kendi basina sorun yaratmadigy,

» SPE’letin yillardir kullanildigt ve finansman olanaklari yaratarak, global piyasalarin etkin
sekilde faaliyet géstermelerine katki sagladiklari,

» SPE’nin taraflarinin, farkli senatryolar altinda SPE’nin yapisal karakterini ve icerdigi riskleri
kapsamli sekilde anlamis olmalart halinde, SPE’leri etkin sekilde kullanip, fayda
saglayabilecekleri,
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» Son donemde SPE yoluyla menkul kiymet ¢ikarilmasinda 6nemli 6lgtide azalma oldugu

ancak gelecekte SPE kullaniminin artacaginin tahmin edildigi,
belirtilmektedir.

Kaynalk: Report on Special Purpose Entities

Link: http://'www.bis.org/publ/joint23.pdf’noframes=1

5. Sinirétesi Bankalarin Céziimlenmesi Grubu Raporu

Siuirétesi Bankalarin  Coziimlenmesi Grubunun  (Cross-border Bank Resolution Group)
hazirladigr rapor gorise acilmistir (Eylal 2009). BIS Baskani Wellink 6nerilerin sistemik riski
azaltmak ve ‘batamayacak kadar buyik’ sorununun c¢éziimlenmesine yardimct olmak tizere
sinirdtesi bankalarin daha dizgiin sekilde ¢6ztimlenmesini gelistirmeyi amagladigini belirtmistir.

Krizden cikarilan dersler ve vaka analizlerine dayali olarak ¢tkarilan rapor, sinir Stesi faaliyetler de
gosteren ve batmakta olan bir bankanin ¢éziimlenmesi icin 10 6neri ortaya koymaktadir. Oneriler

¢ grupta sinuflandirdmistir:

» Ulusal ¢oziimleme yetkilerinin ve sinir 6tesi uygulamalarinin giiglendirilmesi:

Ulusal otoritelerin yeterince erken miidahale edebilmeleri ve kritik fonksiyonlarin
surdirilmesinin saglanabilmesi i¢in gerekli giice sahip olmalari gereklidir.

Firma bazinda acil durum planlamasi: Bankalarin yani sira ana tlke ile faaliyet
gosterilen ilke denetim otoriteleri, ciddi finansal sikintilarin  oldugu dénemlerde
dizelmeyi saglayacak ve gerekirse hizli bir ¢éziimlemeyi olanakli kiacak pratik ve
guvenilir planlar gelistirmelidir. S6z konusu planlar bir kriz sirasinda gerekli bilgilere
erisilmesini saglamali ve otoritelerin ¢ézim Onerilerini degerlendirmelerine yardimet
olmalidir. Krizden alinan en Onemli derslerden biri karmastk firma yapilarinin
¢6ztimlemeyi zor, masraflt ve 6ngorilemez hale getirmesidir.

Bulagmanin o6nlenmesi: Bir bankanin batistnin  piyasa  Uzerindeki etkilerini
sinirlandirmak  tzere, netlestirme duzenlemeleri, teminatlandirma uygulamalart ve
dizenlenmis merkezi karst taraflarin kullanidmasi gibi mekanizmalarla risk azaltimi
guclendirilmelidir.

Rapor hakkinda baselcommittee(@bis.org adresine 31 Aralik 2009 tarihine kadar goris
bildirilebilir.

Kaynal: Report and Recommendations of the Cross-border Bank Resolution Group

Link: http://www.bis.org/publ/bcbs162.pdf?noframes=1
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B. FSB: Saglam Ucretlendirme Uygulamalarina ligkin Tlkeler

Finansal Istikrar Kurulu (FSB) “Saglam Ucretlendirme Uygulamalarina Iliskin ilkeler” raporunu
yayimlamistir (Nisan 2009).

S6z konusu raporda toplam 9 prensip; ucretlendirmenin etkin bir sekilde yonetilmesi,
Ucretlendirmenin alinan riskle uyumlu olmasi ile ucretlendirmeye iliskin olarak denetim
otoritesinin etkin gozetimi ve ilgili taraflarin Gcretlendirme hususunda yeterli bilgiye sahip olmast
olmak tizere 3 ana baslik altinda ele alinmustir.

[lkelerin Tirkee metnine biilten sonunda yer verilmistir. (EK 1)

Kaynalk: FSF Principles for Sound Compensation Practices

Link: http://'www.financialstabilityboard.org/publications/r _0904b.pdf

C. IIF Raporu: Giivenin Yeniden Tesis Edilmesi ve Dayanikliligin
Arttirilmasi

Uluslararast Finans Enstitist’nin (IIF-International Institute of Finance) “Giivenin Yeniden
Tesis Edilmesi ve Dayanikliligin Arttirlmast” Raporunda (Restoring Confidence, Creating Resilience),
sistemik hassasiyetlere ve risklerin azaltilmasina yonelik olarak yapilacak dizenleme reformlarinin
sektoriin ve diizenleyicilerin ortak gorislerine dayandirilmast gerekliligine vurgu yapilmaktadir.

Bu raporda, G-20 zirvesinden ¢ikan oneriler ve zirve sonrasinda FSB, BCBS, vb. platformlarda
alinan aksiyonlar degerlendirilmekte, finansal istikrarin saglanmasi ve strdurebilir biiylimenin tesis
edilmesine yonelik olarak getirilen Onerilere karst finansal sektérin ne sekilde hareket edecegi, ne
gibi taahhiitlerde bulundugu ve diger kuruluslarca yapilmast 6nerilen hususlara yer verilmektedir.

Raporda, sistemdeki sermaye diizeylerinin cesitli bolgelerde olduke¢a yetersiz kaldigi kabul
edilmekte, Basel II risk odakli yaklasimi ¢ercevesinde toplam sermaye diizeyinin kriz 6ncesine
gore artturilmast gerefine vurgu yapilmaktadir. IFF’in, yeni getirilecek/getitilen duzenleme
degisikliklerinin kiimilatif etkisi tizerinde galigmalar yiiriitecegi ifade edilmektedir. Iyi zamanlarda
oldugu kadar koti zamanlarda da erisilebilir kaynaklarin yaratilarak donguselligin azaltilmasina
yonelik olarak alinacak Onlemlerin desteklendigi vurgulanmaktadir. Birinci kusak sermaye
taniminin ve bilesenlerinin gézden gecirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Raporda, “uluslararasi piyasalarda koordinasyonun arttirtlmast”, “finansal sistemin dayanikliliginin
arttridmast icin ortak sorumluluklar”, “ihtiyatht standartlar ve muhasebe kurallari vasitastyla
ckonomik dongii stiresince sistemin dayanikliliginin saglanmast”, “sermayenin tanimi ve
bilesenleri”, “kaldirac etkisinin kontrol edilmesi”, “muhasebe”,” likidite riskine ait sermaye
gereksiniminin yaratilmast”, “finansal istikrarin tesis edilmesi”, “piyasa altyapisinin gelistirilmesi ve
birbiriyle ilintili risklerinin azaltilmast”, “sinir 6tesi kriz yonetimi” ve “finansal kuruluslarin

¢6zunirlugy” basliklar alunda IF’in 21 adet taahhiidii ve 44 adet tavsiyesi yer almaktadir.
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Kaynalk: Restoring Confidence, Creating Resilience

Link: http://www.iif.com/download.php?id=/11YetxP3hE=

D. IOSCO: Sekiiritizasyon ve CDS Piyasasina Yonelik Tavsiyeler

IOSCO, Diizenlenmemis Finansal Piyasalar ve Uriinler Nihai Raporu’nu yayimlamustir.

Rapor, finansal piyasa diizenleyicilerine yardimct olmast amactyla menkul kiymetlestirme ve Kredi
Temerriit Swabt (CDS- Credit Default Swap) piyasalarina iliskin daha fazla seffaflik ve denetimin
gerceklestirilmesi ile bu piyasalarin  kalitesinin  ve yatirimer giiveninin - gelistirilmesi  igin
yapilabilecek dizenleme faaliyetlerine yonelik 6neriler icermektedir.

Bu kapsamda Raporda;

»  Vatliga dayalt menkul kiymetlestirme urtnlerine,

» Teminath Bor¢ Yukumlilikleri (Collateralised Debt Obligations-CDOs), Sentetik
CDO’lar ve Teminatlt Kredi Yiikimlilikleri (Collateralised Loan Obligations-CLOs) gibi
yapilandirilmis kredi Grinlerine ve

» Kredi Temerriit Swaplarina (CDS)

iliskin tizerinde fikir birligine varilmis son tavsiyeler yer almaktadir.
S6z konusu diizenlenmemis finansal piyasa ve Urlnlerin incelenmesine, finansal piyasalarin

Ozellikle de duzenlenmemis finansal piyasa segment ve uriinlerinin kapsaminin tekrar gézden
gecirilmesi i¢cin G—20 tarafindan yapilan ¢agri tizerine, Kasim 2008’de baslanmusti.

Kaynalk: I0SCO issues final regulatory recommendations on securitisation and CDS market

Link: http://www.iosco.org/news/pdf/[OSCONEWS165.pdf

E. IASB: Finansal Yiikiimliiliiklerin Finansal Varliklar ile Ttfas1

Uluslararast Finansal Raporlama Yorumlama Komitesi (IFRIC) finansal yukimliliiklerin finansal
varliklar ile itfasini 6ngoren bir yorumunu kamuoyunun gorisiine sunmustur (Agustos 2009).

Son doénemin ckonomik kosullart nedeniyle kredi kullanan bazi  kuruluglar finansal
yukimliliklerine iliskin sézlesmelerin kosullari konusunda kredi verenlerle yeni muzakerelere
gidebilmektedir. Bazi durumlarda kredi verenler, kredi kullananlarin hisseleri veya esdegerleri
karsiliginda finansal yukimltlikleri kismen ya da tamamen ortadan kaldirabilmektedir. IFRIC’e,
IAS 39 kapsaminda bahsi gecen tipteki sozlesmelerin nasil olusturulacagina dair bir rehberin
hazirlanmasi yoniinde talepte bulunulmustur.
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Konuya iligkin olarak IFRIC tarafindan hazirlanan D25 teklifindeki hususlardan bazilart
asagidadir:

DK

» Kurulusun hisseleri, finansal ytkumluliklerini itfa icin yapilan 6demelerin bir parcasidir.

» Kurulus hisseleri gercege uygun degetle ya da 6demesi yapilan yukimlilik icin kullanilan
gercek degerle (hangisi daha giivenilir olarak tespit edilebiliyorsa onunla) él¢tilmelidir.

» Odemesi yapilan yiikiimliiliigiin defter degeri ve s6z konusu hisselerin baslangi¢ 6l¢iim
miktatlart arasindaki fark kurulusun kar/zarar tablolarina yansitilir.

Kaynalk: IFRIC proposes guidance on settling financial liabilities with equity instruments

Link:
http://www.iasb.org/News/Press+Releases/IFRIC+proposes+guidance+on+settling+financial+liabilities+with

+equity+instruments.htm

F. G20 — Pittsburgh Zirvesi, 24-25 Eylial 2009

24-25 Eylilde yapilan G-20 zirvesine ABD-Pittsburgh ev sahipligi yapmustir. Diinya
ekonomisinin %85’ini temsil eden tlke liderlerinin toplandigi bu zirvede, Washington ve Londra
zirvelerinden bu yana kaydedilen gelismeler gbzden gecirilmis ayrica finansal ve ekonomik krize
saglam ve surdirtlebilir ¢oztimler bulunmast hususlar tartigtlmstir.

Zirvede; gugclu, surdirilebilir ve dengeli buyimenin yanisira uluslararast finansal sistemin
gliclendirilmesi, gelismislikte yakinlasmanin saglanmast ve uluslararast ekonomik isbirligi
altyapisinin gelistirilmesi kapsaminda neler yapilabilecegi degerlendirilmistir. Zirvede, uluslararast
finansal sistemin giiclendirilmesi amactyla Maliye Bakanlarina asagida belirtilen hususlarda reform
yapilmast yoninde mutabakata varilmast ¢agrisinda bulunulmustur.

Sermayenin niteliginin arttirtlmast ve donguselligin etkilerinin azaltilmast,

Finansal istikrart desteklemek amaciyla tcretlendirme uygulamalarinda reform yapilmasi,
Tezgah usti tirev piyasalarinin gelistirilmesi,

2010 sonuna kadar sinir Stesi bankacilikta kapasitenin arttirilmast.

YVVVYVY

Kaynal: Leaders’ Statement The Pittsburgh Summit September 24 — 25 2009

Link: http://www.pittsburghsummit.gov/documents/organization/129853.pdf
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III. ANKET/DEGERLENDIRME CALISMALARI
A. BIS:

1. Kayip Veri Toplama ve AMA Uygulama Kapsami Caligmalari

Basel Komitesi, hem denetim otoritelerinin hem de bankacilik gruplarinin operasyonel risk
olgimleme ve yonetimine iliskin uygulamalarina katki saglamak ve degisik tlkelerdeki uygulama
farkldiklarint vurgulayarak Basel 1T Uzlagt’na gegiste tutarliligin arttirilmasini tesvik etmek amactyla
karsilastirmalt bir analiz yapmustir. Yayimlanan iki ayrt makalede bolgesel ve uluslararast diizeydeki
kayip bilgileri, icsel veri ve senaryo analizlerine bagli sermaye dizeyleri ile ileri yaklagimlart
uygulama kapsamindaki farkliliklar analiz edilmistir.

SIGOR (Standards Implementation Group Operational Risk Subgroup) tarafindan hazirlanan
kayip veri toplama ve AMA uygulama kapsami calismast ile Basel II Uzlasisinda 6ngdriilen
operasyonel risk ileri Sl¢iim yaklagimlari cercevesinde yer alan 4 temel Sgeyle' ilgili olarak tiim
unsurlarin bir arada yer aldig ilk uluslararast bilgi toplama ¢alismasi gerceklestirilmistir. Calismaya,
17 tlkeden toplam 119 banka katilmistir. Bu bankalarin 42’si AMA (fleri Olctim Yaklagimi), 51’
TSA (Standart Yaklasimi) ve 20’si ise BIA (temel gosterge yaklasimi)’nt kullanmaktadir. Calisma
sonuglart iki ayrt makalede agiklanmistir; “2008 Operasyonel Risk Kayip Veri Toplama Calismast
Sonuglart (Loss Data Collection Exercise)” isimli makalede i¢sel kayip verisi, senaryo analizi ve
operasyonel risk sermaye bilgilerine yer verilirken, “Operasyonel Risk Tleri Olciim Yaklasimlarinin
Temel Ogelerinin Uygulama Alanina Iliskin Calisma” isimli makalede is ortamt ve i¢ kontrol
faktorleri, dissal kayip verileri ve AMA uygulama kapsammna iliskin anket sonuclar
degerlendirilmistir.

2008 Operasyonel Risk Kayip Veri Toplama Caligmasi (Veri Caligmasi) Sonuglari

Bu makalede, toplanan kayip verileri mukayeseli olarak verilmektedir. S6z konusu makalede,
bankalarin 2002 yilina gére onemli bir gelisme kaydettigi ifade edilmektedir. Veri toplama
calismastnin ismi 2008 operasyonel risk kayip veri toplama ¢alismast olmakla beraber, toplanan
veriler 2007°deki kayip bilgilerine dayandigindan, mevcut kriz verilerini de yansittigi
dustinilmemelidir.

Metinde yer alan bazt sonuglarlar asagidadir:

Igsel Kayip Verileri

» Bankalarin en az 3 yillik bir zaman dilimindeki icsel kayip verileri degerlendirildiginde,
20.000 EUR ve tzerinde gerceklesen kayiplarin sikliginin boélgesel olarak farklhiliklar
gosterdigi  gorilmektedir.  Ornegin, Japonya’daki bankalarin  diger bélgelerle
kiyaslandiginda  kayip yasanma sikhigi  oldukca dustktir. Kuzey Amerika ve
Brezilya/Hindistan bolgelerinde ise oldukea yiiksek gerceklesmistir.

» Toplam 59,6 milyar EUR degerinde 10,6 milyon adet i¢sel kayip verisi rapor edilmistir. En
buytik 20 kayip verisi toplam 17,6 milyar EUR ile toplam kaybin 9%29,5’ini
olusturmaktadir. 20.000 EUR ve tzeri kayip verilerinin ¢ogunlugu Avrupa ve Kuzey
Amerika bolgesinden kaynaklanmaktadir.

»  Kayp sikligi en yiksek sektor bireysel bankaciliktir.

! Tleri operasyonel risk (AMA) yaklasimlarinin 4 temel 6gesi; i¢sel kayip verisi, digsal kayip verisi, senaryo analizi ve
modellemede is ortamut ve i¢c kontrol faktérlerinden olusmaktadir.
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»  Kayip sikliginin en yitksek oldugu olay tipi, Icra, Dagitim ve Siireg Yénetimi, ikinci olarak
ise dolandiricilik olmustur.

» Toplam kayiplatin yalnizca %2,51 sigorta kapsamindaki kayiplardan olugmakta, ancak
sigorta kapsamindaki kayiplarin da %74,6’ik bir geri dénme orani (recovery rate)
bulunmaktadir.

Senaryo Analizleri

» 121 bankanin 65’ toplam 9687 senaryo gondermistir.

» Ortalama senaryo sayist 115 olup, banka ve bolgeye gore senatryo sayilart ve buyikligi
farklilik gostermektedir.

» 88 milyon EUR’yu gecen beklenen kayip olusma stkligt 100 yilda 1, 194 milyon EUR’yu
gecen beklenen kayip olusma sikligi ise 1000 yilda 1 olarak tahmin edilmistir.

Sermaye Tahminleri

» AMA yaklagimini uygulayan bankalarin  sermaye gereksinimi tahminleri AMA
uygulamayan bankalara gére daha dusiik olup ayni zamanda kayip olugsma siklig1 ve siddeti
(severity) daha yiksek bulunmustur. Buradan hareketle, AMA uygulayan bankalarin daha
buytk ve karmagik bankalar oldugu gerceginin dogrulandig: séylenebilir.

» AMA yaklagimint uygulayan bankalarin operasyonel risk sermayesinin brit gelitlerine
orant % 10,8 ile AMA uygulamayan bankalara® (%12.8) kiyasla daha diisiik gerceklesmistir.

Operasyonel Risk Ileri Olgiim Yaklagimlarinin Temel Ogelerinin Uygulama Alanina
Iligkin Caligma

Standards Implementation Group- Operasyonel Risk Altgrubu (SIGOR) tarafindan kaleme alinan
ikinci makalede, Basel II'nin operasyonel risk yonetimi ve oOl¢imu cercevesinde 6ngorilen
gereksinimlerin uygulanmasi, gelistirilmesi ve sturdurilmesi asamalarinda karsidasilan glglikler
tespit edilmeye calisdmistir. S6z konusu makalede, Veri Calismasi’'nda toplanan cevaplar ve
denetim alaninda yapilan gbzlemlere dayali olarak operasyonel risk alanindaki uygulama
kapsaminin ana hatlan ¢izilmektedir. Ayrica, 2006 yilinda gergeklestirilen ayni isimli ¢alismanin
giincellenmesi amaglanmistir.

Basel II AMA yaklasimini kullanarak sermaye gereksinimini grup dizeyinde hesaplayan bankalarin
katilimina agik olan kayip veri toplama calismast ve uygulama kapsami anketine katilim génullilik
esasina gore olmus, s6z konusu ankete Avustralya’dan 5, Avrupa’dan 20, Japonya’dan 7 ve Kuzey
Amerika’dan 10 olmak tizere toplam 42 banka katilmistir. Anketin baslica konularini kurumsal
yonetisim, veti toplama, ileti olcim yaklagiminin 4 temel 6gesi ve modelleme/o6lcim alanlart
olusturmaktadir.

Calisma sonuglarina gore, operasyonel risk yonetimi ve Ol¢limleme alanindaki bircok konuda
uygulamalarin 2006 yilina gore olgunlastigt belirtilmektedir. Bununla birlikte, sektérde, AMA
sermaye tahminlerinin giivenirliligi ve tutarliligini sorgulatan hususlarin yer aldigr yonetisim, veri
ve modelleme siireclerinde bir¢ok genis ve farklt uygulamanin halen var oldugu ifade edilmektedir.

2 AMA uygulamayan bankalar ya %15 gibi bir sabit katsayinin uygulandigi temel gosterge yaklagimini (BIA)’n1 ya da
%12 ila %18 araliginda gelir gruplarina goére degisim goésteren oranlarin kullanildigi standart yaklagimi (TSA)
uygulamaktadir.
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S6z konusu hususlara 6rnek olarak, sermaye analizi, is ortamut ve i¢ kontrollerin butinligi, hukuki
olay kayip verisi, modellemede korelasyon ve dagilima iliskin varsayimlar ve validasyon sayilabilir.

Makalede, her bir konu basliginda, 6ncelikle Basel IT’de ilgili konuda yer alan aciklamalar verilerek,
bankalarin s6z konusu agiklamalara uyumu hakkinda verdikleri cevaplar sayisal sonuglariyla
degerlendirilmistir. Ayrica, aynt konuda 2006 yilindaki uygulamanin ne sekilde oldugu ve
denetimde edinilen izlenimlere de yer verilmistir.

Kaynal: Results from the 2008 Loss Data Collection Exercise for Operational Risk

Link: http://'www.bis.org/publ/bcbs 160a.pdf

Kaynal: Observed range of practice in key elements of Advanced Measurement Approaches
(AMA)

Link: http://www.bis.org/publ/bcbs 160b.pdf

2. Kredi Riski Transfer Istatistikleri

Yasanan kriz, kredi riski transfer (KRT) enstriimanlarina iliskin istatistiklerde 6nemli bosluklar
oldugunu ortaya koymustur. Ozellikle global KRT piyasalarinda yapisal degisiklikler ve kredi
riskinin transferi ile nihai dagilimina iliskin bilgiler yeterince kapsamlt degildir ve gecikmeli olarak
bilinebilmektedir. Bu raporda KRT’ye iliskin olarak toplanan bilgilerin CGFS (Global Finansal
Sistem Komitesi) 6nderliginde nasil gelistirilebilecegi incelenmektedir. Odak noktalarindan birini,
global KRT piyasalarindaki yapisal degisiklikleri daha iyi degerlendirebilmenin yani sira kredi
riskinin transferi ve nihai dagilimina iliskin daha iyi bilgi sahibi olabilmek i¢in, CDS’lerin
kapsaminin genisletilmesi olusturmaktadir. Rapor, tamami Haziran 2011’de yurtrlige girmek
tzere mevcut CDS raporlamalarinda kisa ve uzun dénemde bazit degisiklikler 6nermektedir.

Kaynal: Credit risk transfer statistics

Link: http://'www.bis.org/publ/cgfs35.pdf?noframes=1
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IV. DIiGER
A. MAKALE/RAPOR

IMF:

Recent Advances in Credit Risk Modeling, Christian Capuano, Jorge Chan-Lau,
Giancarlo Gasha, Carlos Medeiros, Andre Santos, and Marcos Souto, IMF,
Temmuz 2009

Global finansal kriz agisindan degerlendirildiginde iyi bilinen kredi riski modellerinin ¢ogu kredi
riskinin  6l¢imunde basarisizliga ugramustir. Bu  baglamda, finansal sektor temsilcileri,
diizenleyiciler ve akademisyenler; tlkelerin, sirketlerin, finansal kurumlarin ve finansal araglarin
kredi riskinin modellenmesinin gelistirilmesi amaciyla gerceklestirilen gayretleri tesvik etmislerdir.
Bu dokiimanda, bu kapsamda ortaya ¢ikan ilerlemelerin bir kismt 6zetlenmektedir. Dokiimanda,
Klasik Merton modeli dahil olmak tizere yapisal modeller (structural model) tzerinde yapilan
degisiklikler ile yapisal modeller ve indirgenmis modeller (reduced form model) arasindaki
uzlagsmayt saglamaya yonelik cabalar ele alinmistir. Ayrica dokiimanda, copula yontemi
kullanilarak temerrit korelasyonlarinin yeniden degerlendirilmesi, kredi endeks opsiyonlarinin
fiyatlanmast ile sikintilt sirket tahvillerinin fiyatlanmast ve kurtarma oranlarinin hesaplanmasi
tartistlmistir.

Kaynak: Recent Advances in Credit Risk Modeling

Link: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2009/wp09162.pdf

Counterparty Risk, Impact on Collateral Flows and Role for Central
Counterparties, Manmohan Singh and James Aitken, IMF, Temmuz 2009

ABD’de, tezgahiisti piyasalarda gerceklestirilen tirev islemlerden kaynakli karsi taraf riski tutari
(netlestirme sonrast) Goldman Sachs, JPMorgan, Bank of America, Morgan Stanley ve Citi olmak
lzere 5 banka Uzerinde yogunlasmistir. Bu ¢alisma notunda, bu tir risklerin gectigimiz yil
boyunca ne sekilde gelistigi analiz edilmektedir. Rehin birakmadaki azalislara baglt olarak, kars:
taraf riskinin yiksek dereceli teminatlar ve global likidite tGzerindeki olumsuz etkisinin, biyik
bankalara menkul kiymet 6diing vermeyi veya nakdi en az 5 trilyon § azalttigr tahmin edilmektedir.
Doktimanda, karst taraf riskinin azaltilmast icin, 6zellikle ABD’de olmak tzere takas merkezleri
(clearinghouse veya central counterparty-CCP) olusturulmast i¢in diizenleyici insiyatiflerin alindigt
belirtilmistir. Mevcut durumda karst taraf riskinin ylksek oldugu, ayrica yakin zaman
deneyimlerinden yeterli sermaye ile desteklenmeyen tezgahistii tlrev pozisyonlarinin, piyasa
katilmecilart igin biyiik bir risk olusturdugunun gérildigi belirtilmektedir.

Kaynak.: Counterparty Risk, Impact on Collateral Flows and Role for Central Counterparties

Link: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2009/wp09173.pdf
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A Framework for Financial Market Development, Ralph Chami, Connel
Fullenkamp and Sunil Sharma, IMF, Temmuz 2009

Bu doktiiman, finansal piyasa olusturma siirecinin incelenmesi amactyla bir yapi Onerisi
sunmaktadir. Bu yapi, finansal sistem tasariminin fonksiyonel bakis agisina uygun olarak, finansal
piyasalarda anahtar rolii oynayan ve faaliyetleri piyasalarin olusturulup olusturulmayacaginda ya da
ne sekilde olusturulacaginda belirleyici olan borg¢ alanlar, bor¢ verenler, likidite saglayicilart ve
duzenleyicilerin motivasyonlarina dayanilarak olusturulmustur. Farkli finansal araclar, bor¢ alanlar
ve bor¢ verenler agisindan farklt ayricaliklar icerse de, sdzkonusu yapt uzlagilan iki ana unsura
vurgu yapmaktadir. Bu unsurlar, vade ve teminat arasindaki uyum ile 6ncelik ve kontrol arasindaki
uyumdur. S6zkonusu yapi, finansal piyasa olusturmadaki siralamayi analiz etmeye uygundur.

Kaynalk: A Framework for Financial Market Development

Link: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2009/wp09156.pdf

Crisis-Related Measures in the Financial System and Sovereign Balance Sheet
Risks, Fiscal Affairs and Monetary and Capital Markets Departments, IMF,
31 Temmuz 2009

Bu dokiimanda, krizden dolayt devlet tarafindan alinan destek 6nlemlerinin o tlkenin bilanco
yapisina mali ve finansal risk acisindan etkileri, nihai maliyetin o tlkenin bilango yapisint hem kisa
donem icin hem de ¢6ztimlu stratejiler Gretip tUretmedigi acisindan nasil yonettigi dikkate alinarak
analiz edilmistir. Doktimanda; varliklarin, yukimliliklerin ve iligkili risklerin etkili ve seffaf bir
sekilde yonetilmesi ile diizenli bir sekilde sistemi eski haline getirmek igin bazi temel prensipler
Onerilmistir.

Kaynalk: Crisis-Related Measures in the Financial System and Sovereign Balance Sheet Risks

Link: http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2009/073109.pdf

BIS

An assessment of financial sector rescue programmes, BIS Papers No:48, Agustos 2009

BIS, Lehman Brothers’ 1n batisindan sonra bankalart ve diger finansal kuruluslart desteklemek
tzere mubhtelif tilkelerde uygulamaya konan kurtarma paketlerinin incelendigi bir ¢alisma raporu
(An assessment of financial sector rescue programmes) yayimlamustir.

Raporun ilk kisminda programlara genel olarak bakilmakta, nitelikleri, buytiklikleri ve tlkelerarast
katihm oranlart karsilastirlmaktadir. Ardindan, CDS primleri ve hisse fiyatlarina bakilarak,
programlarin bankalarin riskleri ve degerlemeleri tizerindeki etkileri incelenmistir. Daha sonra
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bankalarca ihra¢ edilen hiikiimet garantili bonolarin bankalarin kaynak temini tzerine etkilert
incelenmis, arzu edilmeyen etkiler ve sapmalara dikkat ¢ekilmistir. Son kisimda kisaca 6zel sektore
kullandirilan fonlarda son dénemdeki gelisim incelenmis, bu tir programlar nedeniyle ortaya
¢ikan sapmalar azaltacak ve cikis stratejilerine olan ihtiyaca iliskin, politika 6nerileri ele alinmistir.

Kaynalk: An assessment of financial sector rescue programmes

Link: http://'www.bis.org/publ/bppdf/bispap48.htm

Incentives and tranche retention in securitisation: a screening model, Ingo Fender and
Janet Mitchell, BIS Working Papers No 289, Eyliil 2009

Yapilan arastirmalarda menkul kiymetlestirme yapan ihragcilarin kredi verdikleri musterileri takip
etmeyi ve izlemeyi ithmal ettikleri gbzlemlenmistir. S6z konusu makalede menkul kiymetlestirme
yapan tarafin menkul kiymetlestirmeye konu olan kredilerin borglularini izleme noksanliklarini
gidermeye yonelik farkli mekanizmalart incelemektedir. Bu inceleme 3 yonteme odaklanmaktadir:
Birincisi ihragginin menkul kiymetlestirilen portféyt dikey olarak (diger bir deyisle her dilimden)
sahiplenmesi, ikincisi ihragcinin yapilandirlmis triinin 6zkaynak dilimini (equity tranche)
sahiplenmesi ve Uglinctsi de ihrageinin 6zkaynak dilimi yerine orta blok dilimi (mezzanine
tranche) sahiplenmesidir.

Makalede, bu yontemlerden O&zkaynak diliminin alinmasinin her zaman en etkin yontem
olmayacagindan, Ozellikle kotiiye giden piyasalarda ve Ozkaynak diliminin tiketileceginin
ongorildigi durumlarda dikey sahiplenmenin ya da orta blok sahiplenmesinin daha iyi izleme
sonugclar verdiginden bahsedilmektedir. Ayrica makalede, bu sahiplenmenin hangi miktarda ve
hangi sekilde yapilacagr sadece ihrac¢inin inisiyatifine birakilirsa yetersiz izleme sonuglarinin elde
edilecegi ve dolayistyla da bu konuda denetim otoritesi miiddahalesinin gerekecegi belirtilmistir.

Kaynal: Incentives and tranche retention in securitisation: a screening model

Link: http://www.bis.org/publ/work289.pdf?noframes=1
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EK1:

FSF Saglam Ucretlendirme Uygulamalarina Iligkin Ilkeler

1. Ucretlendirmenin etkin yénetimi

Finansal sirketlerin yonetim kurullari, sirketlerinin ticretlendirme uygulamalarini iyi yénetmeli
ve dengeli bir risk yonetimini saglamak amactyla tcretlendirmenin diger uygulamalatla uyumlu
bir sekilde yuritildigini temin etmelidir. Prensipler zaman iginde kurum kultiriinin bir
pargast haline gelmelidir.

1)

2)

3)

Yoénetim kurulu aktif olarak iicretlendirme sisteminin tasarmmini ve
igletilmesini denetlemelidir. Ucretlendirme sistemi esas olarak genel miidiir
ve tst diizey yonetim tarafindan kontrol edilmemelidir. Tlgili yénetim kurulu
tyeleri ve calisanlar, risk yonetimi ve Ucretlendirme konusunda bagimsiz
olmali ve yeterli uzmanlik seviyesine sahip olmalidir.

Yonetim kurulu iicretlendirme sistemini izlemeli, gézden gegirmeli ve
sistemin planlandid1 gibi galigmasini temin etmelidir. Ucretlendirme
sistemi kontrolleri de igermelidir. Sistemin isletiminin politika ve prosedurlere
uyumu diizenli olarak gézden gecirilmelidir. Ucretlendirme uygulamalarinin
sonuglari, risk Olgimleri ve risklerin sonuglarinin planlandigr gibi olup
olmadigr g6zden gegirilmelidir.

Finansal kontrol ve risk yonetiminden sorumlu personel bagimsiz
olmali, uygun yetkilerle donatilmali ve sorumlu olduklari is kollarindan
bagimsiz ve ustlendikleri goérevin O6nemi ile orantili olarak
iicretlendirilmelidirler. Bu personelin etkin bagimsizligr ve uygun sekilde
yetkilendirilmesi, finansal yonetim ve risk yonetiminin tesvik amaclt
tcretlendirmeye olan etkisinin bitinligini muhafaza etmek icin gereklidir.

2. Ucretlendirmenin basiretli risk alimu1 ile etkin uyumu

Bir calisanin tcretlendirilmesinde o ¢alisanin firma adina aldigi riskler dikkate alinmalidir.
Ucretlendirmede, beklenen riskler ve halihazirda karsilasilan risk sonuclart géz Oniinde
bulundurulmalidir.

4)

5)

Ucretlendirme tiim risk tiirlerine gére ayarlanmalidir. Firma adina farkl
miktarda risk alan fakat ayni tutarda kisa donem kart elde eden iki ¢aligan
Ucretlendirme sistemi tarafindan farkli degerlendirilmelidir. Genel olarak, risk
ayarlamalarint belirlemede sayisal Sl¢timlerin yant sira sayisal olmayan insani
yargilar da rol oynamalidir. Risk ayarlamalari, likidite riski, itibar riski ve
sermaye maliyeti gibi 6l¢iimii zor olan riskler de dahil tiim riskleri g6z 6ntinde
bulundurmalidir.

Ucretlendirme uygulamalarinin sonuglari risklerin sonuglari ile ayni
dogrultuda olmalidir. Ucretlendirme sistemi, dagitilacak ikramiye tutarint
firmanin genel performanst ile iligkilendirmelidir. Calisanlara tesvik amacl
Odenen ucretler, calisanin firmanin genel performansina olan katkisiyla
iliskilendirilmelidir. ~ Firmanin  tamaminin veya birkag departmaninin
performansinin kot olmast durumunda ikramiye miktart azalmali ya da hi¢
ikramiye 6denmemelidir.
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6) Ucretlerin 6denme takvimi risklerin zamana nasil dagildigina duyarl
olmalidir. Finansal bir kurulusun degisik aktivitelerine iliskin kar ve zararlar
degisik zamanlarda gerceklesitler. Performansa dayali olan tcretlendirme
sistemlerindeki 6demeler bu kapsamda geciktirilmelidir. Risklerin uzun bir
zaman diliminde gergeklesebilecegi durumlarda 6demeler kisa zaman
dilimlerinde sonlandirlmamalidir. Gergeklesmesi kesin olmayan gelirlere
iliskin olarak 6denecek olan tcretler yonetim tarafindan sorgulanmalidur.

7) Ucretlendirmenin nakit, hisse senedi ve diger sekilleri igerecek gekilde
yapilacak olmasi durumunda iicretlendirme risk dagilimiyla uygun
olmalidir. Ucreti olusturan unsurlar calisanin pozisyonuna goére degisiklik
gostermelidir. Firma Gcreti olusturan unsurlara iliskin mantiklt bir agiklamaya
sahip olmalidir.

DK

3. Denetim otoritesinin etkin g6ézetimi ve ilgili taraflarin miidahil olmasi

Firmalar, tcretlendirme politikalarinin uygunlugunu ilgili taraflara ve denetim otoritesine
gostermelidir. Kurumsal yonetim ve risk yonetimine iliskin aksakliklarin tespit edilmesinde
oldugu gibi, ticretlendirme uygulamalarinda tespit edilen aksakliklarda da denetim otoritesi
ciddi 6nlemler almalidur.

8) Ucretlendirme uygulamalarina iliskin denetim otoritesinin yapacagi
incelemeler kapsamli olmali ve devamli sekilde gergeklestirilmelidir,
tespit edilen aksakliklara karsi hizli sekilde o6nlemler alinmalidir.
Denetim  otoriteleri  firmalara iliskin  risk  degerlendirmesi  yaparken
tcretlendirme uygulamalarini da dikkate almali, firmalar da denetim
otoriteleriyle yapict bir sekilde calisarak uygulamalarinin prensiplere uygun
oldugunu gostermelidir. Yapilan diizenleme ve denetimler aynt tilkedeki farkl
otoriteler bazinda farkhilik gosterecektir. Ancak tim otoriteler etkin sekilde
inceleme ve miidahaleyi amaclamalidir. FSF kapsaminda c¢alisan denetim
otoriteleri kendi tlkelerindeki finansal kuruluslarda yeknesak bir uygulamanin
olmasint saglayacaktir.

9) Ilgili tiim taraflarin yapici sekilde miidahil olabilmesi igin firmalar,
icretlendirme uygulamalarina iligkin agik, anlagilir ve zamaninda
agiklama yapmak zorundadirlar. Ilgili taraflarin, firmanin risk profili ve
stratejilerinin hangi Olctide desteklendigini degerlendirmeye ihtiyact vardir.
Risk yonetimi ve diger kontrol sistemlerine iliskin olarak yapilan agiklamalar
bir firmayla is yapan diger firmalarin kararlarini daha saglikli vermelerine
imkan saglayacaktir. Denetim otoriteleri, firmanin prensiplere uygunluguna
iliskin yapacagl incelemelerde ihtiya¢ duydugu her turli bilgi ve belgeye
ulasabilmelidir.
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