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I. DENETIM OTORITELERI VE DUZENLEMELER

A. CEBS: 2010 AB Stres Testi Toplu Sonug Raporu

Avrupa Merkez Bankasi (ECB) ve Avrupa Bankacilik Denetim Otoriteleri Komitesi (CEBS)
tarafindan, 2070 Avrupa Birligi (AB) Genelinde Gergeklestirilen Stres Testi Uygnlamasina liskin Toplu
Sonuglar yayimlanmistir (23 Temmuz 2010).

Bankalarin ekonomik soklara dayanikliigini 6l¢me amaciyla yapilan ve AB bankacilik sektorii
aktiflerinin %065’ini temsil eden 91 bankaya uygulanan stres testi sonucu bes kicik Olgekli
Ispanyol bankast, bir Alman yatirim bankast ve bir Yunan devlet bankasindan olusmak iizere
toplam 7 bankanin testi gecemedigi belirlenmistir. 2009 konsolide verileri tizerinden gesitli makro
ekonomik senaryolarin 2010 ve 2011 yillari boyunca devam edecegi varsayilarak gerceklestirilen
calismada basarisiz bulunan 7 bankanin toplamda 3,5 milyar EUR sermaye gereksinimi dogacagt
tahmin edilmektedir.

Avrupa Birligi tyesi 20 ilkenin ulusal denetleyici otoritelerinin katilimiyla ve 27 tye tlke bankalart
tzerinde gergeklestirilen testin, bankalar arasindaki buyiiklik, karmasiklik, operasyonel ve risk
profili farkliliklarint da g6z 6ntinde bulundurdugu ve kredi riski ile piyasa riskine ek olarak soz
konusu bankalarin  AB’nin  yliksek borclulugundan etkilenip etkilenmeyecegi konularinda
yogunlastigi ifade edilmektedir. Testte basart kriteri birinci kusak sermaye yeterliligi
oraninin  %06’nin Uzerinde olmasidir. Bu kapsamda bahsi gegcen 7 bankanin séz konusu

orant %06 ’nin altinda kalmistir.

Kaynalk: Aggregate Outcome of the 2010 EU Wide Stress Test Exercise Coordinated by CEBS in
Cooperation with the ECB

Link: http://stress-test.c-ebs.org/documents/Summaryreport.pdf

B. CEBS: Stres Testi Rehberi

Avrupa Bankacilik Denetim Otoriteleri Komitesince (CEBS), Aralik 2009 - Mart 2010 arasinda
alinan gorislerin sonuglart da dikkate alinarak nihai hale getirilen S#res Testi Rebberi (GL-32)nin
son hali 26 Agustos 2010’da yayimlanmustir.

S6z konusu Rehber, 14 Aralik 2006 tarihinde yayimlanan “Tkinci Yapisal Blok Denetim
Otoritesinin Gézden Gegirme Siirecine Iliskin CEBS Rehberi”ndeki (GI.-3) stres testine iliskin

bélimiin yerini almaktadir.
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Rehber, BCBS tarafindan stres testinin uygulanmasina ve denetimine yonelik olarak yayimlanan
ilkeler ve 2008-2009 finansal krizinden cikarilan dersler dikkate alinarak hazirlanmustir. Tek bir
portfdy tzerinde uygulanan duyarlilik analizinden kurulus bazindaki karmagsik makroekonomik
senaryolara kadar genis bir yelpazedeki stres testi uygulamalarina iliskin temel yapitaslarinin
anlatiddigi rehberin, mimkin oldugunca pratikteki uygulamalara yonelik olmasi hedeflenmistir.
Yayimlanan rehberdeki hususlarin 31 Aralik 2010 tarihine kadar ulusal denetim otoritelerinin

rehberlerinde yerini almasinin beklendigi vurgulanmaktadur.

Rehberde; “stres testi yonetisim yapist ve CEBS’in risk yonetimi igin yayimladigi st duzey
ilkelerin stres testi yapisina uygulanmasi”, “Basit duyarhilik analizleri ve daha karmasik senaryo
stres testlerinin de yer aldigt olast metodolojilerin anlatilldigt nicel ve nitel stres testi yaklagimlari”,
“Basit portfoy duzeyinden kapsamli kurum bazinda senaryo analizlerine kadar ¢cok katmanli stres
testi programi yaklasimi”, “Stres testi programinin ve yonetim mudahale faaliyetlerinin tGrtinleri”,
“ICAAP siirecinde stres testi” ve “Denetim otoritesinin gézden gecirme ve degerlendirme” ana
basliklarinda toplam 22 adet rehber ilke yer almaktadur.

Kaynalk: Guidelines On Stres Testing

Link:  http://www.c-ebs.org/documents/Publications/Standards---Guidelines/2010/Stress-testing-
guidelines/ST_Guidelines.aspx

C. CEBS: Yogunlagma Riskinin Yénetimine Iligkin Rehberin
Giincellenmesi

Avrupa Bankacilik Denetim Otoriteleri Komitesi (CEBS), Aralik 2009 - Mart 2010 arasinda
alinan goriusler de dikkate alinarak nihai hale getitilen Denetimsel Gizden Gegirme Siirecinde
Yogunlasma Riskinin Yionetimine Uiskin Rebber (GI-31)in son halini 02 Eyliil 2010°da yayimlamustir.
S6z konusu Rehber, 14 Araltk 2006 tarihinde yayimlanan “Ikinci Yapisal Blok Denetim
Otoritesinin Gozden Gegirme Siirecine Tliskin CEBS Rehberi”’ndeki (GIL.-3) ilgili bolimiin yerini
alacaktir.

Finansal krizden ¢ikarilan derslere dayanilarak giincellenen CEBS rehberinde saglam yogunlagsma
riski yonetimini teminen bitiinsel bir yaklasim benimsenmektedir. Diger bir deyisle, kurumlarin
yogunlasma riskini, yalnizca kredi riskinin icindeki yogunlasma olarak degil, tim yonleriyle
tanimlamasi ve degerlendirmesi beklenmektedir. Buna gore, kredi, piyasa, operasyonel ve likidite
riski gibi diger risk tirleriyle iliskilerin dikkate alindigt risk tiirleri arasi analiz gerceklestirilmesi,
ayrica, ICAAP sureci altnda sermaye yeterliligi degerlendirmelerinde yogunlasma riskinin de

dikkate alinmasi istenmektedir.
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Rehberde; yogunlasma risk yonetimine iliskin genel husus ve ilkeler, her bir risk tiirine 6zgu
yogunlasma riskinin denetimi ve yOnetimi ve denetim otoritesinin gbzden gegirme ve
degerlendirme stireci basliklarinda toplam 21 adet rehber ilke belirlenmistir. Rehberdeki
hususlarin 31 Aralik 2010 tarihine kadar ulusal denetim otoritelerinin rehberlerinde yerini

almasinin beklendigi vurgulanmaktadur.

Kaynak: CEBS Guidelines on the Management of Concentration Risk Under the Supervisory Review Process

Link:http://www.c-ebs.org/documents/Publications/Standards---Guidelines/2010/Concentration-risk-
guidelines/Concentration.aspx

D. CEBS: Ikinci Yapisal Blok Altindaki Cesitlendirme Imkanlarinin
Taninmasi Uzerine Durum Degerlendirmesi

Avrupa Bankacilik Denetim Otoriteleri Komitesince (CEBS), Denetimsel Gézden Gegirme
Siirecinde Yogunlasma Riskinin Yonetimine Iliskin Rehber’e ilave olarak ekonomik sermaye
modellerinden dogan c¢esitlendirme imkanlari hakkinda denetim otoritelerinin yaklagimlarinin
derinlemesine analiz edildigi [&inci Yapisal Blok Altidaki Cesitlendirme Imkéanlarmm Tanmmasi
Ugzerine CEBS in Durum Dederlendirmesi calismast yayimlamustir (02 Eyliil 2010).

Cesitlendirme etkisinin var oldugu kabul edilmekle birlikte, Basel II ¢ercevesinin birinci yapisal
blogundaki yasal 6lgimlerin hangi 6lgiide dikkate alinacagi tartismaya acik bir husustur. Denetim
otoriteleri, bankalarin édeme gliclerini ve sermaye yeterliligini degerlendirme amacina yoénelik
olarak gelistirdikleri gesitlendirme imkanlarini da iceren metotlara giivenme konusunda hala
sipheci davranmaktadirlar. Bunun temel sebebi, gerceklesme ihtimali disik olaylarin gercek
hayattaki kayp dagilimlarinin tespit edilmesindeki zorluktan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple
CEBS iuyesi denetim otoriteleri Denetimsel G6zden Gegirme ve Degerlendirme Stirecinde(SREP)
baglaminda ¢esitlendirme imkanlarinin kabul edilmesi konusunda asagidaki hususlara dikkat
etmektedir:

1) Her bir risk tirtnin kendi ic¢indeki c¢esitlendirme imkanlart séz konusu oldugunda,
6zellikle kriz dénemlerinde aktif korelasyon matrislerinin sabit kalmast mimkin degildir,
hatta korelasyonlarin bire yaklasmasi da gortlebilirt. Bu durum, kriz 6ncesi bilangoda
risklerin olmast gerekenden daha disiik 6lctilmesi anlamina gelmektedir. Dolayistyla, her
bir risk tirintn kendi icindeki ¢esitlendirme imkanlarinin taninmast s6z konusu ¢alisma
icerisinde yer alan belitli kosullara tabi olacaktir.

i) Risk turleri arasindaki ¢esitlendirme imkanlart ise, hentiz daha baslangic asamasindadir.
Basel Komitesi de, piyasa ve kredi riski arasindaki cesitlendirme etkisinin varligi
konusundaki iddialara, entegre bir yaklasgim kullanilarak tretilmedigi miiddetce buyuk
dikkatle yaklasmaktadir. Dolayisiyla, riskler arasi cesitlendirme imkanlari derinlemesine

denetimsel g6zden gecirme yapilarak taninabilecektir.
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CGalismada cesitlendirme imkanlarinin taninmasi konusunda denetim otoritelerince uygulanan
yaklasimlarin genel bir durum incelemesi yapilmustir. 8 denetim otoritesi ile 16 siur Otesi
bankacilik grubu tzerinde yaptiklari incelemeler hakkinda goriismeler yapilarak ve séz konusu

otoritelerden elde edilen sayisal analiz bilesenleriyle de desteklenerek bu ¢alisma olusturulmustur.

Kaynak: CEBS’s Position Paper On the Recognition of Diversification Benefits under Pillar 2

Link:http://www.c-ebs.org/documents/Publications/Other-Publications/Others/2010/Diversification.aspx

E. CESR: Kredi Derecelendirme Kuruluglarinin AB Biinyesinde Kayit
Bagvurularina Iligkin Uygulama Ilkeleri

Avrupa Parlamentosu tarafindan c¢ikarilan kredi derecelendirme kuruluslarina iligkin - AB
dizenlemesi 17 Kasim 2009°da resmi gazetede yayimlanmis ve 7 Aralik 2009 tarihinde yurtrlige
konmustu. Bu diizenleme sonucunda AB’de aktif derecelendirme kuruluslarinin derecelerinin AB
biinyesinde diizenleyici amagla kullanilabilmesi icin 7 Haziran — 7 Eylil 2010 tarihleri arasinda
kayit basvurusunda bulunmalari gerekmekteydi. Bahsi gecen dizenlemenin 21.3(a) fikrasi
geregince CESR’in 7 Eylil 2010 tarihinde denetim otoritelerinin bu kapsamda gerceklestirecegi
faaliyet ve uygulamalara iliskin ilkeler agiklamasi gerekmektedir. CESR bu kapsamda 17 May1s
2010 ve 18 Haziran 2010 tarihleri arasinda ilgili taraflardan geri bildirim aldigi rehberi
yayimlamistir (Agustos 2010).

Kaynak: CESR’s Guidance on the Enforcement Practices and Activities to be Conducted under Article
21.3(a) of the Regulation

Link: http://'www.cesr.eu/popup2.php 2id=7117

F. CESR: Derecelendirme Kuruluglarinin Metodolojilerinin Uyumu
Hakkinda Standartlara Iliskin Ilkeler

Avrupa Parlamentosu tarafindan ¢ikarilan kredi derecelendirme kuruluslarina iliskin  AB
diizenlemesi 17 Kasim 2009°da resmi gazetede yayimlanmis ve 7 Aralik 2009 tarihinde yurarlige
konmustu. Bu diizenleme sonucunda AB’de aktif derecelendirme kuruluslarinin derecelerinin AB
bunyesinde diizenleyici amagla kullanilabilmesi icin 7 Haziran — 7 Eylil 2010 tarihleri arasinda
kayit basvurusunda bulunmalar gerekmekteydi. Bahsi gecen duzenlemenin 21.3(b) fikrast
geregince CESR’in 7 Eylal 2010 tarihinde denetim otoritelerinin, “kredi derecelendirme
metodolojilerinin  diizenlemenin 8.3 maddesinde yer alan gereksinimlere uygunlugunun
degerlendirilmesi igin ortak standartlara iliskin ilkeler” agiklamasi gerekmektedir. CESR bu

Risk Yonetimi Dairesi 4




=
BDDK

RISK BULTENI EKIM 2010

kapsamda 17 May1s 2010 ve 18 Haziran 2010 tarihleri arasinda ilgili taraflardan geri bildirim aldigt
ilkeler metnini yayimlamistir (Agustos 2010).

Madde 8.3’e gére “bir kredi derecelendirme kurulusunun titiz, sistematik, stirekli ve geriye déntik
test de dahil tarthi deneyime dayali validasyona tabi bir metodoloji kullanmast gerekir.”
Yayimlanan ilkeler, kayit edilmis bir derecelendirme kurulusunun metodolojilerinin, devam eden
gozetimi strecinde 8.3’te yer alan gereksinimlere uyumlu oldugunu degerlendirmek amaciyla
alinmasi gereken tipik bilgileri ortaya koymaktadir. Burada bahsi gecen bilgiler kayit sonrasinda ve
duzenli olarak denetim otoritesine sunulacaktir. Derecelendirme kurulusu uyumu surekli olarak
saglamaktan sorumludur.

Kaynak: CESR’s Guidance on Common Standards for Assessment of Compliance of Credit
Rating Methodologies with the Requirements Set Out in Article 8.3

Link: www.cesr.eu/popup2.php 2id=7116

G. FED: Kredi Derecelendirmelerine Alternatif Olarak Kullanilacak
Sermaye Hesaplanmas1 Hakkinda Taslak Diizenleme Notu

ABD Federal Bankacilik Otoriteleri kredi derecelendirmelerinin bankacilik kuruluslarinin riske
odakli sermaye kurallarinda kullanimina alternatifler tizerine taslak diizenleme calismast duyurusu
yayimlanmustir (Agustos 2010).

Bu duyuruya gére otoriteler alternatifleri gelistirirken ilgili taraflardan yorumlarini toplayacaktir.
Bu amagla kredi derecelendirmelerinin yerine kullanilacak kredi kalitesini gosteren alternatif
standartlarin yorumlanmasit beklenmektedir. Duyuruda kredi kalitesinin belirlenmesinde 6nemli
oldugu dustnitlen riske duyarlilik, seffaflik, tutarlilik ve sadelik gibi kavramlar hakkinda geri
bildirim beklendigi belirtilmektedir. Ayrica sermaye gercksiniminin daha fazla sayida risk
agithiklarina veya piyasaya dayali lgitlere dayandirlarak farkli risk siniflarina uyarlanmast gibi
muhtemel yaklasimlar hakkinda da yorumlar beklenmektedir. Yorum beklenen bir diger konu ise
alternatif yaklagimlarin fizibilitesi ve farkli buyiklik ve karmagikliktaki bankacilik organizasyonlart
icin sebep olacagt maliyettir.

Buradaki konu sadece sermaye hesaplanmasi icin kredi derecelendirmelerine olan bagin
kaldirlmasina iliskindir. Kredi derecelendirmelerine olan diger baglantilarin kaldirilmasi ise daha
sonraki calismalarin konusu olacaktir.

OCC, FED ve FDIC tarafindan yayimlanan not i¢in yorumlarin 60 gunlik bir siirede toplanmast
beklenmektedir.

Kaynak: Agencies Issue Advance Notice of Proposed Rulemaking Regarding Alternatives to the Use
of Credit Ratings

Link: http://www.federalreserve.gov/newsevents/press/bcreg/20100810a.htm

Risk Yonetimi Dairesi 5
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H. ABD Bankacilik Otoritelerinden Basel II Degisikliklerine Destek

ABD Federal Bankacilik Otoriteleri 12 Eylil 2010°da G-10 tlkeleri Merkez Bankalart ve Denetim
Otoriteleri Baskanlart (GHOS-Governors and Heads of Supervision) Grubu toplantisinda
ulagilan uzlastyr destekledigini actklamistir. Béylece, 26 Temmuz 2010 toplantist ile varilan uzlagt
ile beraber degerlendirildiginde ABD’de yer alan uluslararasi diizeyde faaliyet gésteren bankalarin
sermaye ve likiditesinin gliclendirilmesi i¢in gerekli ortam olusmaktadir.

GHOSun vardigt uzlast belirlenen yeni gereksinimlerin yerel otoritelerce 1 Ocak 2013’ten itibaren
uygulanmasini gerektirmektedir. GHOS sayisal asgari sartlarin 1 Ocak 2013’te baslayan iki yillik
bir stiregte ve sermayeden disme ve sermaye tamponlart konularinin ise 1 Ocak 2014’ten en son
1 Ocak 2019’a kadar uygulanacagini bildirmektedir. Bu gegis stirelerinin  kuruluglara yeni
standartlarin uygulanmasi i¢in zaman saglayacagr ifade edilmektedir. Bu amagla denetim
otoriteleri kuruluslari yeni uygulanacak kurallara ne derece uyum saglayacagt konusunda da
degerlendirecektir.

ABD federal bankacilik otoriteleri GHOSun ve Basel Komitesi’nin uluslararast faaliyet gésteren
bankalarin sermaye yapilarini giiclendirmek amaglt galismalarint destekledigini bildirmistir. Basel
Komitesi sistemik 6nemi olan bankalardan kaynakli kaybin engellenebilmesi amaciyla
calismalarina devam etmektedir. Bu ¢alisma GHOS un agikladigi standartlart giiclendirmektedir.

Kaynak: U.S. Banking Agencies Express Support for Basel Agreement

Link: http://www.federalreserve.gov/newsevents/press/bcreg/20100912a.htm

I. Avusturya Bankacilik Otoritelerinden Basel II Degisikliklerine Destek

Avusturya denetim otoritesi FMA ve merkez bankast OENB, Basel Komitesi’nin agcikladigt
“Basel 111" ad1 altindaki revizyonlart olumlu karsiladigina dair ortak bir basin aciklamast yapmistur.
Talepler dogrultusunda artirilan minimum sermaye gereksinimleri ve sermaye kalemlerinin artan
kalitesinin, bankalarin baskili dénemlerde daha rahat hareket edebilmesine ve finansal sistemin
istikrarinin strdirebilir olmasina katkida bulunacags belirtilmistir.

Kaynak: FMA and OeNB Welcome Agreement on Basel 111

Link:
http://www.fma.gv.at/cms/site/attachments/7/2/9/CH0055/CMS1284445671640/13_09_10_pm_
basel_iii_fma_oenb_en.pdf
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J. ECB: ESRB’nin Kurulusuna Iligkin Eurofi Financial Forum 2010’da
Yapilan Konugma

Eurofi Financial Forum 2010’da ECB Baskan Yardimcist Vitor Constancio tarafindan Briksel’de
yapilan konusmada; Avrupa finansal sisteminin makro sagduyulu gézetimini yapmakla sorumlu
olacak Avrupa Sistemik Risk Kurulu'nun (ESRB) Ocak 2011 tarihinde kurulacagt ifade edilmistir.
ESRB’nin cesitli risk kaynaklarini izleyerek ve kiiresel gelismeleri de dikkate alarak AB’nin finansal
istikrarin1  saglamakla  gérevlendirildigi  belirtilmektedir. Kurulun 6nemli  sistemik  riskler
konusunda uyarida bulunmasi ve risklere karsin gelistirilecek politikalar hakkinda o6neriler
getirmesi beklenmektedir.

Bilindigi Gzere, finansal kriz sonrast finansal sistemin makro sagduyulu gézetiminin gelistirilmesi
i¢in yeni politika ihtiyacina binaen ESRB’nin kurulmasi giindeme gelmistir.

Kaynak: The Establishment of the European Systemic Risk Board: Challenges and Opportunities

Link: http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2010/html/sp100929_1.en.html
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II. ULUSLARARASI KURULUSLARIN CALISMALARI
A. BIS

1. Basel II Diizenleme Degisiklikleri (Basel III)

BIS 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan Merkez Bankalart ve Denetim Otoriteleri Bagkanlart (GHOS)
Grubu toplantisi ardindan, mevcut sermaye gereksinimi duzenlemelerini gl¢lendiren ve 26
Temmuz 2010’da varilan uzlastyt onaylayan bir actklamada bulunmustur.

Yeni belirlenen global likidite standardi ile beraber bu reformlar, diinya ¢apindaki finansal reform
gindeminin odak noktasini teskil etmekte olup anilan reformlarin Seul’de Kasim ay1 igerisinde
gerceklestirilecek G20 zirvesinde sunulmasi planlanmaktadir.

Komitenin reform paketinde, asgari ¢ekirdek sermaye gereksinimi (common equity
requirement) %2’den %#4,5’e yukseltiimektedir. Buna ilave olarak bankalarin; gelecekte ortaya
cikabilecek stresli ekonomik kosullara karsi, %2,5’luk bir sermaye tamponu da bulundurmalart
gerekecektir. Dolayistyla toplam ¢ekirdek sermaye gereksinimi %7’ye ulagsmis olacaktir. Alim-
sattm portféylerine, tiirevlere ve sekiiritizasyona yonelik faaliyetler 2011’in sonu itibariyle bu
yuksek sermaye gereksinimi ile yapilmaya baslanacaktir.

Aciklanan degisikliklerle, kaybi en yiiksek oranda karsilayacak olan asgari cekirdek sermaye
gereksinimi %2 seviyesinden %4,5 seviyesine arttirtlacaktir. Bu uygulamaya 1 Ocak 2015 tarihine
kadar kademeli gecis yapilacaktir. Aynt donemde ¢ekirdek sermayeyi ve diger nitelikli finansal
araclart iceren 1. Kusak Sermaye (Tier 1) asgari gereksinimi %4’ten %06’ya ¢ikarilacaktir.

Merkez Bankalart ve Denetim Otoriteleri Bagkanlart Grubu asgari % 2,5 oraninda sermaye
koruma tamponu uygulanmast ve s6z konusu oranmnin indirimler yapildiktan sonra gekirdek
mevduattan karsilanmast konularinda uzlasmustir.  Sermaye tamponunun amact finansal ve
ckonomik kriz durumlarinda bankalarin zararlarini karsilayacak diizeyde sermaye tutmalarini
saglamaktir. S6z konusu kriz durumlarinda bankalarin sermaye tamponunu kullanmalarina izin
verilirken, yasal sermaye oranlari asgari sermaye gereksinim oranina yaklastik¢a kar dagitimlar
tzerindeki sinirlamalar sikilasacaktir. Bu uzlagiyla birlikte etkin denetim ve kurumsal yonetim
uygulamalar takviye edilecek ve bankalarin sermayelerinin kétiilesmesi pahasina ihtiyari bonus ve
temettl dagitmalari gibi genel sorunlara dikkat ¢ekilecektir.

Ulusal kosullara baglt olarak %0’dan %2,5’a kadar degisen oranlarda c¢ekirdek sermaye veya
benzer sekilde kayiplari tam anlamiyla karsilayan sermaye rasyosu doéngiye ters (countercyclical)
tampon olarak uygulanacaktir. S6z konusu tamponun amact bankacilik sektérini  kredi
genislemesinin oldugu dénemlerde koruma altina almaktir. Anilan tampon kredi genislemesinin
bankacilik sektoriiniin sagliklt calismast agisindan sistemik bir risk teskil ettigi durumlarda
uygulamaya konulacaktir. Dongiiye ters tampon, koruma tamponu kapsaminin bir uzantist olarak
uygulanmaya baglanacaktir.

Anilan sermaye gereksinimleri riske bagli olmayan kaldira¢ rasyosuyla desteklenmektedir.
Temmuz ayinda Merkez Bankalari ve Denetim Otoriteleri Baskanlart paralel uygulama
déneminde %3 lik Birinci Kusak Sermaye kaldira¢ oranini (Tier 1 leverage ratio) test etmeye
karar vermistir. Paralel uygulama déneminde alinacak sonuglara gére kaldirag oranina son sekli
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2017’nin ilk yarisinda verilecek ve uygun bir gézden gecirme ve kalibrasyonla 1 Ocak 2018
tarthinden itibaren birinci yapisal blok kapsamina dahil edilecektir.

Bankacilik sistemi i¢in 6nemli olan bankalarin kayip karsilama kapasitelerinin su ana kadar ilan
edilenler ile FSB’de ve Basel Komitesi ¢alisma gruplarinda halen tizerinde galisilan standartlarin
tzerinde olmasi gerekmektedir. Basel Komitesi ve FSB sistem i¢in 6nemli finansal kuruluslara
iliskin olarak ilave sermaye gereksinimlerinin kombinasyonu da dahil olmak tzere entegre bir
yaklasim gelistirmektedir. Basel Komitesi bu kapsamda “Proposal to ensure the loss absorbency of
regulatory capital at the point of non-viability” isimli bir istisari metin yayimlamustir. Merkez Bankalari ve
Denetim Otoriteleri Baskanlart Birinci ve Tkinci Kusak sermayelerinin kayip karsilama
kapasitelerinin arttirilmast amacint onaylamislardir.

Kaynak:
Group of Governors and Heads of Supervision Announces Higher Global Minimum Capital
Standards

Link: http://www.bis.org/press/p100912.pdf

2. Déngiiniin Tersine Sermaye Tamponlari

Basel Bankacilik Denetim Komitesi donginiin tersine (countercyclical) sermaye tamponlart
olusturulmasina yonelik 6nerisini yayimlamustir (Temmuz 2010).

Basel Bankacilik Denetim Komitesince Aralik 2009°da agiklanan “Strengtening the resilience of
the banking sector” isimli istisari raporu dort temel amag icermekte idi:

1-Asgari sermaye gereklerinin asirt donguselliginin bastirilmast

2- Gelecege doniik karsilik ayrilmasinin artirilmast

3-Stres durumlarinda kullanilmak tizere banka ve sektor bazinda tamponlar olusturmak tizere
sermaye tutulmast

4-Kapsamli bir makro-ihtiyati amag olarak bankacilik sektortiniin asirt kredi biytimesinden
korunmasi

Bu kapsamda dérdiincti amacin gergeklestirilmesine yonelik bir 6neri hazirlamak tzere Makro
Degiskenler Gorev Grubu (Macro Variables Task Force-MVTF) olusturulmustur. Déngliniin
tersine sermaye tamponlari i¢in hazirlanan istisari dokiiman asagidaki sekilde yapilandirilmustur:

1-Ilk béliim 6nerilen tamponun temel amacint aciklamakta ve pratikte nasil isleyecegine dair kisa
bir degerlendirme sunmaktadir

2-kinci béliimde éneri daha detaylt olarak tanimlanarak ortaya konmaktadir
3-Eklerde onerilen tamponun “sermaye koruma tamponu” ile nasil entegre edilebilecegi

tartisdmakta, kredi-gayrisafi yurti¢i milli hasila (credit-to-GDP) rehberinin nasil hesaplanabilecegi
tarif edilmekte ve énerinin gelistirilmesinde kullanilan ampirik kanitlar sunulmaktadir.

Risk Yonetimi Dairesi 9




=
BDDK

RISK BULTENI EKIM 2010

Kaynak: Countercyclical Capital Buffer Proposal

Link: http://www.bis.org/publ/bcbs172.pdf

3. Yasal Sermayenin Kayip Kargilayabilme Kapasitesi’ne Iligkin Istigare

Basel Bankacilik Denetim Komitesi bankalarin varliklarini stirdirmelerinin stipheli hale geldigi
durumlarda, bankanin tim yasal sermaye unsurlarinin kayiplart karsilayabilir diizeyde olmasint
saglamak amaciyla bir istisare metni yayimlamistir. Diuzenleme, diizenleyici otoritenin
inisiyatifinde olmak tzere, sermaye unsurlarinin sézlesme sartlarinin bu unsurlarin silinmesine ya
da hisse senedine donistiiriilebilmesine, bu tiir donistirmelerin eksikligi halinde ise, bankanin
kendini 6zel piyasada desteklemesinin zor olacagt durumlarda, séz konusu uygulamalara izin
verilebilmesi  lizerine  kurulmustur. Taslak Basel Komitesi’'nin bankacilik — sisteminin
guclendirilmesine yonelik Aralik 2009 tarihli paketinin bir parcasini olusturmaktadir (Agustos
2010).

Kaynak: Proposal to Ensure the Loss Absorbency of Regulatory Capital at the Point of Non-viability

Link: http://www.bis.org/publ/bcbs174.pdf

4. Mikro Finans Kuruluglar I¢in Etkin Bankacilik Denetimi Temel Ilkeleri

Basel Komitesi, FEtkin Bankacilik Denetimi Temel Ilkelerinin mikrofinans kuruluslarinda
uygulanmasi ile mikrofinans faaliyetlerinin diizenleme ve denetimine iliskin olarak hazirladig
rehber taslaginin nihai halini yayimlamustir (Eylil 2010).

Basel Komite rehberi, mikrofinansin geleneksel perakende bankacilik karsisindaki 6zel durumunu
dikkate alarak bankacilik denetimine iliskin temel ilkelerin bir miktar esneklik ile mikrofinansa
uygulama alanlarini belitflemeye ¢alismaktadir. Rehber tlkelerin asagida yer alan ihtiyaglar dikkate
alan uygun bir mikrofinans denetim yaklasimi gelistirebilmelerine  yardimct  olmayi
amaclamaktadir:

1-Mikrofinans kuruluslarina 6zgt risklerin etkin bir sekilde tanimlanmast ve Olciilebilmesi icin
denetim yapanlarin gerekli bilgi diizeyinde olmalari.

2-Ozellikle mevduata dayali mikrofinansin finansal sistemin 6nemli bir kismini olusturmadig
durumlarda denetim kaynaklarinin etkin tahsisi icin bilingli bir ¢aba.

3-Mikrofinans kuruluslarina ek ciddi maliyet getirmeyecek dengeli bir diizenleme ve denetleme
yapisi.
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Kaynak: Microfinance Activities and the Core Principles for Effective Banking Supervision

Link: http://www.bis.org/publ/bcbs175.pdf

5. Repo Odeme ve Takas Diizenlemelerinin Giiglendirilmesi

Haziran 2009°da BIS Odeme ve Takas Sistemleri Komitesi (CPSS- Committee on Payment and
Settlement Systems) son krizde repo piyasalarinin beklenenden daha distik bir likidite kaynagi
olusturmast nedeniyle Repo Piyasast Altyapisi Calisma Grubundan repo piyasalarindaki
istikrarsizliga repo 6deme ve takas altyapisinin ne Olgtide sebep oldugunu ve bu yapinin
gliclendirilmesi i¢in olast yollart incelemesini istemis, CPSS tye tlkelerindeki uygulamalari ele alan
anket sonuglarindan olusan ilk raporunu yayimlamistir (Eylal 2010).

Rapor 6zellikle kriz donemini ele almigtir. Buna gore:
1-Repo 6deme ve takas sistemleri tilkelere ve piyasalara gore ciddi farkliliklar géstermektedir.

2-Raporda repo piyasalarinin saglamligini etkileme potansiyeli olan 6deme ve takasa iliskin
muhtelif konular tanimlanmistir. Ancak bunlar her bir piyasa i¢in ayni dizeyde etkiye sahip

degildir.

3-Rapor bahsi gecen konularin ele alinabilmesi icin tedbir ve secenekler ortaya koymaktadir: Tlk
adim olarak her bir tlkede bu hizmeti verenler, piyasa katilimcilari, dizenleme otoriteleri ve
merkez bankalart bir araya gelerek tanimlanan konularin kendi tlkeleri icin gegerliligini ve ikinci
adim olarak da hangi tedbirlerin kendi durumlarina en uygun olabilecegini degerlendirmelidir.

Kaynak: Strengthening Repo Clearing and Settlement Arrangements

Link: www.bis.org/publ/cpss91.pdf

B. IASB

1. Ertelenmis Vergi Muhasebelestirilmesi

Uluslararast Muhasebe Standartlart Kurulu (IASB) ertelenmis verginin muhasebelestirilmesiyle
ilgili yeni bir iyilestirici diizenleme taslagini kamuoyunun goristine agmustir.

S6z konusu diizenleme teklifi Gelir Vergileri (IAS 12) standardinda revizyonu amaglamaktadir.
Mezkur standartta; ertelenmis vergi varligi ya da yikimliliginin muhasebelestirilmesinde; geri
kazanilacak vergi tutarinin tespiti, ertelenmis vergiye esas teskil eden varligin kullanimasina veya
satlmasina bagldir. Bazi durumlarda ilgili varligin satlmasina ya da kullanidmasina iliskin
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degerlendirmeler oldukea farklt ve zor olabilmektedir. Bahsi gecen diizenleme teklifi yatirim
araclarinin, gayrimenkullerin ya da maddi olmayan duran varliklarin gercege uygun degerle
yeniden Ol¢tldiikleri ya da yeniden degerlendirildikleri durumlarda, (aksine bir uygulama igin acik
kosullar bulunmadikea) satis yaklasiminin kullanilmasini 6nermektedir.

Kaynak: IASB Proposes to Amend One Aspect of Accounting for Deferred Tax

Link: http:/fwww.ifrs.org/News/Press+Releases/Income+Taxes+ED.htm

2. Gelire Iligkin Yeni Muhasebe Standard: Taslag:

Uluslararast Muhasebe Standartlart Kurulu tarafindan gercege uygun deger ile degerlemeye iliskin
Uluslararast Finansal Raporlama Standardinda degisiklik 6ngéren bir taslak metin yayimlanmistir.
Anilan taslak Uluslararast Muhasebe Standartlart ve ABD Finansal Muhasebe Standartlart Kurulu
calisanlarinca hazirlanmis olup gercege uygun deger ile degerlemeye iliskindir. Bununla birlikte
UMSK bu asamada taslaga iliskin yorum talebinde bulunmamaktadir. Kurulun 2011 yili basinda
gercege uygun degerle muhasebelestirme icin bir standart yayimlamasi beklenmektedir (Agustos
2010).

Kaynak: Staff Draft of a Forthcoming IFRS on Fair Value Measurement

Link: http://www.ifrs.org/News/Announcements+and+Speeches/FVM+staff+draft. htm

III. ANKET/DEGERLENDIRME CALISMALARI

FSI: Basel IT Uygulamalarina Iligkin Anket

Finansal Istikrar Kurulusu (FSI) Basel II uygulamasina iliskin daha énceki yillarda gerceklestirdigi
anketin 2010 yili sonuglarint yayimlamustir (Eylal 2010).

Anket aralarinda Basel Komite tyelerinin de yer aldigi 173 bolgeye yollanmis ve %777lik bir
cevaplanma orant ile 133 bélgeden cevap gelmistir.

2008 sonugclarinda 106 adet olan Basel II'yi halen uygulayan veya uygulamayi planlayan tilke sayist
2010 yilinda 112’ye yiikselmistir.

Kredi riski metodolojilerinden en yaygin olarak kullanilmast planlanan standart yaklasimdir (96
bolge). Temel igsel derecelendirmeye dayalt yaklasimin (FIRB) 65 bolge tarafindan (2008 sonucu
72), Gelismis igsel derecelendirmeye dayali yaklasimin (AIRB) 61 bélge tarafindan (2008 sonucu
09) kullanilmast planlanmaktadir.
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Operasyonel risk i¢in en yaygin olarak kullanilmasi belenen yontem Temel Gosterge yaklasimidir
(90 bélge-2008 sonucu ile ayni). Diger yontemlerde; 84 bolge standart yaklasimi (2008 anketinde
80), 59 bolge ise gelismis yaklasimlart (2008 sonucu 62 ) kullanmayi1 planlamaktadir.

Anket sonuglarina gore 90 bolge Pillar 2’yi, 93 bolge Pillar 3’4 2015 yilina kadar uygulamaya
koymay1 planlamaktadir.

Kaynak: 2010 FSI Survey on the Implementation of the New Capital Adequacy Framework

Link: http://www.bis.org/fsi/fsipapers09.pdf

IV. DIiGER
A. MAKALE/RAPOR

IMF

Bank Capital and Uncertainty, Fabian Valencia, Eyliil 2010

Banka sermayesinin 6énemli bir roli beklenmeyen riskler i¢in tampon vazifesi gdrmesidir.
Teoride bu kayiplara iliskin belirsizlik arttiginda, bankanin optimal sermayesinde bir artis olmasi
beklenmektedir. Bu calismada, s6z konusu varsayim ABD’deki ticari banka verileri tizerinden
teorik olarak sinanmis ve istatistiki olarak bunu destekleyici kanitlara ulasilmistir. Yapilan bir
arastirmada, belirsizligin 6rneklem tzerinden secilen en disiik degerine ulagsmasinin bankanin
sermayesinin %1’den biraz fazla bir oranda dismesine yol actigt 6ne sturtlmektedir. Bununla
birlikte, yapilan bu g¢alismada ihtiyati bu guduntn daha yogun hissedilmesinin durgunluk
donemlerinde daha giiclii olduguna dair ileri siiriilebilir kanitlar bulunmustur. Bir politika
perspektifi olarak ortaya ctkan bu sonuclar artan belirsizlige tepki olarak daha fazla sermaye
tutmay1 isteyen bankalarin tutumunun, dénglye ters sermaye yukimliligh yaklasimimnin etkin
kullanimina zarar verecegini isaret etmektedir.

Kaynak: Bank Capital and Uncertainty

Link: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10208.pdf

The Effects of the Global Crisis on Islamic and Conventional Banks: A Comparative
Study, Maher Hasan and Jemma Dridi, Eylil 2010

Bu c¢alismada, islami bankalar ve geleneksel bankalarin global kriz esnasindaki
performanslary; krizin karlilik, kredi ve aktif buyumesi ile bu iki gesit banka tiriinin 6nemli
oranda piyasa payina sahip oldugu bir grup tlkenin derecelendirme notuna etkisi géz 6ntinde
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bulundurularak analiz edilmistir. Analiz sonuglari, islami bankalarin geleneksel bankalardan daha
farklt etkilendigini ileri sirmektedir. Islami bankalarda is modeli ile iliskili olan faktérler 2008
yilinda karliliga olan olumsuz etkinin sinirlandirilmasina yardimer olurken; bazi islami bankalarda
risk yonetimi uygulamalarinin zayifligi, bu bankalarin 2009 yilindaki karliliklarinda geleneksel
bankalara gore daha yiiksek diisiiglerin goriilmesine yol agmistir. Islami bankalarin geleneksel
bankalara gore 2008 ve 2009 yillarinda kredi ve aktif buytimesindeki daha iyi gerceklesmeleri
finansal ve ekonomik istikrara katk: saglamaktadir. Bagimsiz derecelendirme kuruluglarinin islami
bankalarin riski hakkindaki degerlendirmeleri de daha olumlu olmustur.

Kaynak: The Effects of the Global Crisis on Islamic and Conventional Banks: A Comparative Study

Link: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10201.pdf

Diinya Bankasi

Are Banks Too Big to Fail or Too Big to Save? International Evidence from
Equity Prices and CDS Spreads, Asli Demirgiig-Kunt, Harry Huizinga, WPS5360

Tim dinyada kamu maliyesinin giderek kotulesmekte olmast tlkelerin en biyik bankalarini
kurtarip kurtaramayacagl konusundaki stipheleri arttirmaktadir. Uluslararasi bankalardan secilen
bir 6rneklemde hiikiimetlerin bor¢lulugunun ve 6demelerindeki olumsuzluklarin bankalarin hisse
senedi fiyatlari ile kredi temerriit swap spreadleri tizerindeki etkisi arastirilmustir. Genel olarak
bankalarin hisse senedi fiyatlar1 hitkiimetlerin borg¢luluklarina ve 6demelerindeki olumsuzluklara
negatif tepkiler vermektedir. Yazarlar 2008 yili itibariyle biyik mali olumsuzluklar yasanan
tlkelerdeki sistemin buyik bankalarinin piyasa degerlerinin dustigt yoninde kanitlar sunmaktadir.
Bununla birlikte 2007-2008 yillarina gore bankalarin kredi temerriit swap spreadlerinde yasanan
degisimler tlkelerin kamu maliyesinde yasanan koétilesmeleri de yansitmaktadir. Bu calismada
sistemce kurtarilamayacak kadar biyiik bazi 6nemli bankalarin kii¢iilme veya boliinme yoluyla
degerlerini arttirabilecegi sonucuna ulagilmistir. Bu ¢alismada ayrica 6nceki 2 yila gore 2008
yilinda sistemce 6nemli bankalarin GSYH’ya orani azalmis bulunmaktadir. S6z konusu hususun
kiictilme yoniindeki tercihleri yansittigt dustintilmektedir.

Kaynak: Are Banks Too Big to Fail or Too Big to Save?

Link: www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2010/07/19/000158349_20100719151708/Rendered/PDF/WPS5360.pdf

Managing Subnational Credit and Default Risks, Lili Liu, Michael Waibel,
WPS5362

Yerel yonetimlerin dinya ¢apinda gliclenmesi neticesinde yerel yonetimlerin bor¢lanmasi giderek
artmaktadir. 1990’larda gelismekte olan biuyik tlkelerde yasanan yerel yonetim borg krizi yerel
yonetimlerin bor¢lanmasina iliskin diizenlemelerin giiclendirilmesine sebep olmustu. Kriz sonrasi
kiiresel iyilesme sirecinin ve kamu borg¢lanmasindaki artisin kirtlganligi ve yerel yonetimlerin
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giiclenme trendi dolayistyla yerel yonetimlerin temerrit riskinin yonetilmesinin 6nemi artmaktadir.
Diizenleyici cerceve her ne kadar ortak Ozellikler barindirsa da mevzuat reformunu tetikleyen
unsurlar Glkeden ilkeye degisiklik gostermektedir. Butce sinirlamasi uygulamasi diizenleyici
cerceveye dahildir. Ex ante mali kurallar yerel yonetimlerin temerrit riskini sinirlandirirken, ex
post diizenlemeler ise yeniden yapilandirma ve mali ayarlamalar sayesinde yerel yonetimlerin nefes
almasint ve 6nemli kamu hizmetlerinin aksamamasini teminen temerriit riskini tespite yoneliktir.
Yerel yonetimler icin yapilacak olan reformlar mali sistemde ve finansal piyasalarda yapilacak olan
daha genis capli reformlarin ayrilmaz bir parcasidir.

Kaynak: Managing Subnational Credit and Default Risks

Link: www-
wds.worldbank.org/external/default/WDS ContentServer/WDSP/IB/2010/07/19/000158349_20100719154958/Rendered/PDF/WPS5362.pdf

BIS

Countercyclical capital buffers: exploring options, Mathias Drehmann, Claudio
Borio, Leonardo Gambacorta, Gabriel Jimenez and Carlos Trucharte, Caligma
Raporu No:317, Temmuz 2010

Makalede dongiiniin tersine sermaye tamponlarinin olusturulmasi icin bazi genel dersler
sunulmaktadir. Yazinin temel ampirik katkisi sermayenin biriktirilmesi ve kullanilmasinda kosul
degiskenlerinin analizidir. Doénglntin  tersine sermaye tamponlarinda temel bir ayrim bu
degiskenlerin sisteme yaygin mi yoksa bankaya 6zel mi olacagidir. Raporun sonuclari bankaya 6zel
yaklasim yerine sisteme yaygin yaklasimin tercih edilmesi yoniindedir. Tamponun olusturulmasi
sathasinda kredi/GSYIMH en iyi degisken olarak gorilmektedir. Tamponun kullaniimast
sathasinin baslangicini haber vermek tizere kredi kosullarina iliskin gdstergelerle beraber toplam
zararlara iliskin Sl¢timler iyi sonug verir gériinmektedirler. Bununla beraber analiz, bu asamada
tamamen ilke bazli bir sistem olusturulmasinin miimkin olmadigini, bir élciide yargisal yaklasimin
kacinilmaz oldugunu ortaya koymaktadir.

Kaynak: Countercyclical Capital Buffers

Link: www.bis.org/publ/work317.pdf

Funding liquidity risk: definition and measurement, Mathias Drehmann,
Kleopatra Nikolaou, Calisma Raporu No:316, Temmuz 2010

Likidite riskinin fonlanmasi, tarihi olarak tim bankacilik krizlerinde 6nemli bir rol oynamis
olmakla beraber buna iliskin olarak kamuya acik verilerle bir 6lgtt gelistirmek halen zor
gorinmektedir. Bu ¢alismada merkez bankasi ihalelerinde agresif fiyat tekliflerinin likidite riski
fonlamasint agiga ¢ikardigr gosterilmekte, bankalarin fiyat tekliflerinden, bir likidite riski Sl¢titi
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olarak sigorta primi hesaplanmaktadir. Avrupa Merkez Bankas’nin Haziran 2005-Ekim 2008
dénemi refinansman ihalelerine gelen fiyat tekliflerinden olusan veri seti ile yapilan calismada
likidite riskinin, son krizdeki bazt énemli olaylara denk dusen istisnai bazi ¢ikislar disinda genel
olarak istikrarlt ve dusiik oldugu goriilmektedir. Ayrica likidite riskinin fonlanmasi ve piyasa riski
arasindaki agag1 yonli hareketler de ortaya konmaktadir. Acik tanimlar olmaksizin 6l¢iim olanakli
olmayacagindan oncelikle likidite fonlamasi ve likidite fonlama riski tanimlanmaktadir.

Kaynak: Funding Liquidity Risk: Definition and Measurement

Link:  http://www.bis.org/publ/work316.pdf

Quarterly Review

BIS tg aylik bultenini (Quarterly Review) yayimlamistir (Eylil 2010).

Biltende son donemde bono getirilerinde meydana gelen dists, yatrimctlann  6zellikle
Amerika’da ekonomik biyiime gérinimiine iliskin kaygilarina baglanmaktadir. Ayrica uluslararast
bankaciliga ve finansal faaliyetlere iliskin son dénem BIS verilerinden basliklar sunulmaktadir.

Bunlara ek olarak Biltende dért makaleye yer verilmistir:

1-Krizden sonra kredi dinamikleri: gegmis deneyimlere gore 6zel sektérin, 6zellikle hanehalkinin
borcunda surekli bir azalma beklenebilir.

2-Kriz sirasinda uluslararast banka finansmaninin ¢okust: sendikasyon kredi piyasast verileri, arz
kisitlarinin uluslararasi bor¢lanmadaki keskin diisiisti daha da artirdigini géstermektedir.

3-Bankacilik sisteminde ani bir déviz sikintist yasanma riski: hitkimet ve merkez bankalarinin eger
gerekirse yeterli doviz bulabilmelerinin nasil garanti edilebilecegi incelenmektedir.

4-Finansal soklarin iilkeler arast aktariminda bankalarin rold.

Kaynak: BIS Quarterly Review, March 2010

Link: www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1009.pdf
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