Krizden Istikrara Dogru:

Turk Bankacilik Sektoriinde Yeniden
Yapilandirma

Engin AKCAKOCA
Bagkan

-

“Giiclii Bankaciik, Giiclii Ekonomi”




Kriz Oncesi Kosullar

m Bankalar

m Likidite sorunlari

= Kamu bankalarinin 14 milyar dolara ulasan gecelik
yikiimlalikleri

Ozel bankalarin yiiksek acik pozisyonlari

Kamu kagitlarinin banka bilangolarindaki yiiksek pay1
Diistiik aktif kalitesi

Yetersiz risk degerlendirme ve risk yonetimi sistemleri

m lyi bir kurumsal yénetisimin olmamasi

m Sektorii Cevreleyen Faktotler
m Ciddi makroekonomik istikrarsizliklar

® Yiksek kamu aciklar

= Kamu bankalarinin ve sorunlu bankalarin neden oldugu
sistemik carpikliklar
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Kasim ve Subat Krizleri

| Makroekonomik Soklar |

Bankacilik Sektorii Uzerine
Etkileri

»>Faiz oranlarindaki ani

yiikselis

>Tiirk lirasindaki ani deger
kayb1

>Ekonomik faaliyetlerde

daralma

> Vade uyumsuzlugu =»
fonlama zararlari

Menkul kiymetler
portféyiiniin degerinde

azalma
Acik pozisyonlar =»

Kambiyo zararlari

> ALktif kalitesi W
> Kredi riski A

Sonuc :
Sermaye tabaninin aginmasi

Ve
Banka Iflaslari




Ancak, krizler ayni1 zamanda yeniden
yapilandirma icin firsatlar da sunmaktadir

B BDDK krizlerin hemen 6ncesinde kurulmustur

m Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi 15
Mayis 2001 tarihinde kamuoyuna ilan edilmigstir

B Amag; etkin, kiiresel olarak rekabet edebilir ve giiclii bir
bankacilik sektoriine yonelik olarak finansal sektordeki
bozukluklar1 gidermek ve gerekli diizenlemeleri
gerceklestirmektir.

m Programin baglica bilesenleri :
® Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi
m TMSF bankalarinin ¢céziimlenmesi
= Ozel bankalarin giiclendirilmesi
® Duizenleme ve gozetim cergevesinin iyilestirilmesi




Kamu Bankalarinin Yeniden
Yapilandirilmasi

m Finansal Yeniden Yapilandirma

m Operasyonel Yeniden Yapilandirma




Bankalara Miidahale Stratejisi

m TMSF biinyesinde ¢éziimleme stratejisi,
m Banka hiicumlarini
m Faiz oranlari tizerindeki ilave baskiy1
m Bor¢ servisinin stirdiiriilebilirliginin imkansiz hale
gelmesini
m Odemeler sisteminin kesintiye ugramasini

onlemek icin tercih edilmistir.
m Boylece :

m Yasal siire¢ dogrudan tasfiyedekine gore
kisaltilmisg

m Cozuiimleme siireci mevduat transferleri yoluyla
kolaylastirilmis

m Sube ve banka satislar1 yoluyla bir kisim
personelin igsiz kalmas1 onlenmistir




Cozuiimleme Siireci

m 20 bankaya TMSF tarafindan el konuldu

mFinansal Yeniden Yapilandirma;
Gecelik ylikiimliliikler tasfiye edildi
Doviz acik pozisyonlar: azaltild:
Mevduat faiz oranlari1 piyasa faiz oranlariyla uyumlu hale getirildi
3 milyar dolar tutarinda mevduat diger bankalara ihale yontemiyle

satildi

m Operasyonel yeniden yapilandirma kapsaminda sube ve

petsonel sayilarinda 6nemli azaltimlar gerceklestirildi

= Sube ve personel sayilar1 devir tarihlerine gore sirasiyla %81,3 (1.476)
%80,7 (30.572) oraninda azaltildi

s Banka ve sube satiglari sayesinde toplam 10.337 adet personelin
istihdaminin devami saglandi




Kriz ytiksek bir baglangi¢ maliyeti yaratti

Milyar dolar | GSYIH’ya Oran (%)
Kamu Bankalar1 AR 14,8
-Gorev Zararlari 19,0 12,8
-Sermaye Destegi 2,9 2,0

TMSF Bankalarinin Cé6ziimlenmesi 21,7 14,9
-Kamu Kaynaklarindan 17,0 11,7
-Ozel Sektor Kaynaklarindan 4,7 3,2

TOPILAM 43,6 29,7

Ilave olarak, 6zel bankalar kendi kaynaklatindan 2,4 milyar dolar tutarinda
sermaye artirimi gergeklestirmislerdirt.

Boylece, 7,1 milyar dolar tutarindaki maliyetin 6zel sektorce
karsilanmasiyla yeniden yapilandirmanin maliyeti onemli 6lgiide
paylasilmistir.




TMSF Tahsilat Faaliyetleri

Takibatin hizlandirilmas1 amaciyla Icra ve Iflas
Kanunu’nda degisiklik yapilmaistir.

TMSF’nin elindeki varliklarin hizla

cozuimlenebilmesini teminen bir alacak satis
projesi baglatilmigtir.

TMSF 2,1 milyar dolar tutarinda tahsilat
gerceklestirmistir (1,8 milyar dolari dogrudan
tahsilat, gayrimenkul, istirak ve banka satisi, 0,3
milyar dolar1 vadeli satiglar olmak tizere).

Uzun yasal siirecler ve davalar hizli tahsilatin
ontinde onemli bir engel teskil etmektedir.




Ozel Bankalarin Yeniden

Yapilandirilmasi

m Borc takasi
m 7,5 milyar dolar (Haziran 2001)

m Yeniden Sermayelendirme Programi (Uglii denetim ve ilk

kez enflasyon muhasebesinin uygulanmast)
m Seffafligr saglamak ve bankacilik sektoriine giiveni artirmak.

Kamuoyunun asamalar hakkinda bilgilendirilmesi
Piyasa disiplinini temin etmek
Banka sahiplerinin sermaye katkilarini azamiye cikarmak (Katki
yoksa, banka da yok)
Devir ve bitlesmeleri tesvik etmek
Tahsili gecikmis alacaklarin gézden gecirilmesi

m Istanbul Yaklasimi
m Agustos 2003 itibariyle, 220 firmaya ait toplam 5 milyar dolar
tutarindaki kredi yeniden yapilandirilmigtir.




Diizenleme ve G6zetim Cercevesinin
I'yilestirilmesi

Risk odakli ve daha siki bir gézetimi miimkiin kilmak
amaciyla

Sermaye
Risk yonetimi
Kredi limitleri ve kredi kargiliklari
Grup kredileri
Muhasebe standartlari ve bagimsiz denetim
Devir ve bitlesmelerin kolaylastirilmasi
konularinda uluslararasi standartlara uygun yeni diizenlemeler
getirilmig
ve
m Sinir 6tesi gozetimin iyilestirilmesi i¢in diger tilke g6zetim
otoriteleri ile mutabakat protokoller1 (MOU)
imzalanmaistir.




Yeniden Yapilandirma Cabalarinin
S Sonuclari

m Bankacilik sektoriinde konsolidasyon

Banka sayis1 81’den (1999) 51’e diismiistiir.
m Kamu ve TMSF bankalarinin payinda azalma
mFinansal risklerin yonetilebilir seviyelere indirtgenmesi
m Seffaflikta artig
m Karlilikta artis
B Giiclii sermaye yapist

B Kredi hacminde artis




Daha yonetilebilir seviyelere indirgenmisg

olmakla beraber hala bazi riskler mevcuttut..

m Istanbul Yaklagimina ragmen TGA’larin orani
hala yuiksektir

m Mevduattaki kisa vade yapisi
m Bilancolar icinde kamu kagitlarinin yiiksek
agirligl

m Artisa ragmen diisiik seviyede bulunan serbest
sermaye
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I. Onleyici Tedbitler :

B En 6nemli agama lisans agamasidir

Lisans verme konusunda agik, gii¢lii ve saglikli kurallara sahip
oldugunuzdan emin olun

Cikarilan Dersler Isiginda Oneriler

B Yerinde denetim suirecinde finansal dedektiflik

tekniklerinden de yararlanin

Uc asamali denetim basariyla uygulandi. Ancak bir yil sonra bit
bankanin iki ayr1 defter sistemine sahip oldugunu gordiik

B IT sistemlerinin denetimine daha fazla onem verin

I'T sistemleri herkes icin elverisli bit hateket alani olabilir: Iyi,
Kot ve Cirkin. Bu hizmeti disaridan satin alma secenegini
degertlendirin

“Ciiriik Elmalarin Sepete Gitmesine Izin Vermeyin”
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Cikarilan Dersler Isiginda Oneriler

Il

._Acil Kriz Yénetimine Iliskin Dersler :

Tam garanti verin.

Fakat ayni zamanda normal sinitli korumaya doniigiin
kurallarini, sartlarini ve takvimini de belitleyip ilan edin

Diger kamu otoriteleri ile esgiidiim i¢inde
calisin

Merkez Bankasi, Hazine, Maliye Bakanligi, Sermaye Piyasasi
Kurulu ve benzeri kuruluslarla bitlikte bir “Acil Eylem Plani”

hazirlayin. “Son bor¢ verme mercii” fonksiyonunun isler halde
oldugundan emin olun

Kamuoyunu bilgilendirin

Etkin bir halkla iligkiler bitimi kamunun tepkilerini azami
olciide yatigtiracaktir

“Sisteminizin Islerligini Saglayin”
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I11. El Konulan Bankalarla Ilgili Dersler :
m Birlestir ve ¢oziimle (satis veya tasfiye) stratejisi

Cikarilan Dersler Isiginda Oneriler

Maliyetlerde hemen azalmaya neden olacagindan uygulamaya
deger bir stratejidir.

m Thale yoluyla mevduat / kredi satisi

Eger bankayi kisa siirede satamazsaniz derhal bilangoyu
parcalar halinde ihaleler yoluyla satmaya baslayin.

m Subeleri kapamak ve personelin isine son
vermek zorunda kalacaksiniz

Sube ve personel tasfiyesini zamaninda yapin. Beklemek
maliyetlerinizi ve personelin beklentilerini artiracaktir.

“Perakende veya Toptan Yaklagimlar”
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Cikarilan Dersler Isiginda Oneriler

IV. Tahsilata Yonelik Dersler :

Tahsilat1 hizlandirmak i¢in olaganiistii yetkiler alin.

Olaganiistii yetkileriniz ayni bor¢ludan alacakli durumdaki
sektoriin geri kalanina zarar vermemelidir.

Tahsilat siirecini hizlandirmak ve maliyetleri asgariye indirmek
icin borg¢lular ile geri 6deme anlagmalari yapin.

Borg tasfiyesi ve anlagmalar i¢in ilkeler / kurallar seti olusturun.

Tahsilat birimi ve sahip oldugunuz bankalar (sistemdeki diger
bankalar ile bitlikte) bilancolarinda pek cok varliga (TGA’lar, gayri
menkuller, sirketler vb.) sahip olacaktir.

Bu varliklarin piyasa fiyatlarindan elden ¢ikarilmasi icin derhal
satis hazirliklarina girisin. Varlik fiyatlarinin orijinal fiyatlara
¢ikmasini beklemeyin. Bu varliklarin satilmayip fonlanmasi her
zaman daha pahaliya malolacaktir.

“Olaganiistii Yetkiletle Desteklenen Bir Uzlagma”




Cikarilan Dersler Isiginda Oneriler

V. Karliligin Yeniden Tesisi ve Risk Azaltims :
m Gonilli borg takasi yapin.
Ahlaki istismar yaratmayin fakat gerektiginde de yapin. Bekleme liiksiiniiz yok.

m Devir ve bitrlesmeleri destekleyin. Tesvikler saglayin.
Her zaman ¢evrenizde sizin boyle davranmanizi engellemeye yetecek sayida

biirokrat olacaktir. Onlar1 dinlemeyin. Yetetli oldugunu diisiindiigiiniizden daha
fazlasini yapin.

B Mevduat vadesini uzatmaya doniik vergi tesvikleri.

Yasal tegvikler tek baslarina etkili olmamakta, makroekonomik istikrar biiytik
onem tasimaktadir.

B Yeniden sermayelendirme programi ve ikinci kugsak sermaye
temin edilmesi

Sonuncusu sizin olmak tizere ti¢ asamall denetim. Kat1 olun. Bunun son tren
oldugunu unutmayin.

m Goniillii sirket bot¢ yeniden yapilandirmasi (Istanbul
Yaklasimzi).

Gonilliiliik ise yaramiyor. Gerekli olan durumlar i¢in “mevcut durumun
korunmas1”na iligskin kurallar gelistirilmelidir.

“Kurallatrdan Taviz Vermeden Cabalar: Odiillendirin”




Cikarilan Dersler Isiginda Oneriler

V1. Diger Dersler :

m Isini kaybeden personele yénelik meslek kazandirici
egitim programlarinin hazirlanmasinda diger kamu
kuruluslari ile esgiidiim saglayin
Veya bunlar1 kendi basiniza hazitlayip miimkiinse
Diinya Bankasi kaynaklarindan finanse edin

B Hukuk miicadelesi i¢in yiiksek kalitede bir hukuk
bitimine sahip oldugunuzdan emin olun

®m Tim bunlar basarabilmek icin “bagimsiz” bir
kuruma ihtiya¢ duyacaksiniz.

“Cesur, Ama Ayni Zamanda Merhametli Olun”




