BDDK Baskani Tevfik Bilgin’in Active Academy’nin Duzenledigi
2. Uluslararasi Finans Zirvesnde Yaptigi Konusma

Degerli katilimcilar, basinimizin sayggks temsilcileri;

Konusmama bglarken hepinizi saygiyla selamliyorum. Boylesinesdodi bir
organizasyon gercelgirdikleri icin Active Academy’ye tgekkir ediyorum.

1. Dizenleyici ve denetleyici otoriteler?

Duzenleyici ve denetleyici otoriteler ilk defa AB@E ortaya ciknstir. Bu Ulkede
yaklasik olarak 100 civarinda bu nevi kurum mevcuttur.

Duzenleyici ve denetleyici otoritelerin gerek ubushrasi ve gerekse Tirkiye'de
uygulama alanlagunlardir:

« zin, lisans, onay, yetkilendirme gibi idagiémler,

* Yonetmelik, teblg ve genelge gibi diizenleme faaliyetleri,

» Gorev alanlarina giren denetimler ve uzantisi sygidulart,

» Para cezasl verme, faaliyetleri gecici veya surekdirak durdurmak gibi
islemler,

» Gorev alani icinde mudahale yani denetim araca&lgbnetime katilim.

So6z konusu gorevler, 6nemlidir ve bir anlamda yasawiiritme ve yargi
benzeri devletin dérdinci bir erki gibidiiogrth branch of govermentality). Dolayisi
ile bu nevi kurumlarin vagh kadar, bunlarin devamli olmalari; kaliteli vesaal
hizmet sunmalari da ¢cok dnemlidir.

Bir kdse yazarimiz kgesindesdyle yaziyor; mademki idari ve mali 6zegkhiz
var, yetkileriniz geny ve butceniz ilgilendiiniz sektorin katkilari ile okwyor o halde
“kestiginiz paralari hak etginizi gosterin.” Kesinlikle d@ru ve amac da bu olmalidir.

2. Diger 6nemli bir husus

S6z konusu kurumlarda dizenleme denetleme @nceédir? Duzenleme
denetimin golgesinde mi kalmaktadir yoksa tersidio@irudur? Duzenlemeler gecgni
deneyimlere bgli olarak mi sdrdurilmektedir? Esas olan bu iki feawin yani
duzenleme ve denetlemenin ayrikgdlebirbirini etkileyen, d@rudan ve ggidim
esas alinarak ele alinmasi gereken kavramlar afimasi

Duzenlemeyi desteklemeyen denetim kadar, denetiratliemasi gereken geri
beslemeyi alamayan bir diizenleme de yetersizdir.

Bu noktada BDDK 06zelinde kendime sorular sorup peveaermeye
calisacgim

Peki diizenleyici ve denetleyici otoritelerin temeamaci nedir?



BDDK 06zelinde tasarinin en 6nemli maddesi olaninbirmaddesinden s6z
etmek ve bu maddeyi olgu gibi okumak istiyorum.

“Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumedali piyasalarda gtven,
istikrar ve ekonomik kalkinmanin gereklerini deldike alarak kredi sisteminin etkin
bir sekilde calgmasini sglamak Uzere bankalarin kurgluydnetim, cakma, deuvir,
birlesme tasfiye ve denetlenmeleringkiin esaslari dizenlemek.”

Dolayisiyla, dizenleyici ve denetleyici bir kururtraak BDDK'nin baarisi
ve kalitesi dncelikle tasarruf sahiplerinin hak menfaatlerini korumaktir. Bu amaca
hizmet etmek oldukga zor bir sorumlglusahiplenmek anlamina gelir.

Bu zorlgu daha iyi anlayabilmek i¢cin son 4 yil boyunca BDDK
faaliyetlerini gbzden gecirmekte fayda var. BDDKsadece bu amactan yola ¢ikarak
nasil dgerlendirirsiniz? Karari siz verin.

a) Basarnisizdir

b) Sorunlari kendi mevzuatinin tim sinirlarini zorlakave
elestirilmeye hazir olarak, bekleyerek ¢ozmeye galstir.
Dolayisiyla baarihdir.

c) Her ikisi de belli dlguler icinde derlendiriimelidir.

Degerli katilimcilar; peki BDDK 6zelinde Bari / kalite nedir? Bu soruya
uluslar arasi normlara uygun bir yanit verecek sallar Basel'in 25 ilkesine uyum
acisindan yorumlamak gerekti goruriz. Bu uyum;

« Bankalar icin uygulama
* BDDK i¢in hem uygulama hem de uygulatmadoasi ile 6lgulir.

Bana gore bunlarin 6zeti, belki de kalitenin enmihgostergesi ise otoritenin
proaktif olmasidir. Yani hi¢cbir zaman muidahale sonrasi wléree ve denetleme
yapiimamahdir. Dier bir anlatimla, hasar tespit komisyonu gibi gahyacak bir
otoriteye ihtiya¢ duymaktayiz. Proaktflisaslayan kgullari isesOyle siralayabiliriz:

* Duzenleme altyapisinin yeter§iii yasal bgluk olmamasi, uluslar arasi
ilkelere uyumlu, tlke kgullarini gbzlemleyen diizenlemeler.

» Duzenlemelerin uygulanmasini ve bunlara uyulmasalayacak sglam ve
guvenilir bir denetim alt yapisinin bulunmasi.

+ dlgili kurumlarin munferiden risk alma ve risk yomet kapasitelerinin
yeterliligi.

* Genellikle denetimden daha 6nemli olabilen kararaasirecinin etkin olmasi.

» Fayda maliyet dengesi.

» Duzenleme ve denetleme araglarini esnek kullanabilm

» Otoriteler arasisbirli gi.

Misaade ederseniz burada denetimin caydgmeih 6nemini  vurgulamak
istiyorum. Otoriteler her gun milyonlarcalemi elbette kontrol edemezler, 6nemli
olan gucli otoritenin orada olmasi ve bunun higsezsidir.



Degerli katilimcilar, dinyada yukaridaki ilkeleri da@drtlik uygulayan bir otorite
var mi? Uygulayabilse bile bankalarin sorunlariitiiniiyle ¢6zebilen bir otorite var
mi? gibi sorulara yanitim maalesef hayir. Cinkisektor dinamik ve i¢-disoklara
acik bir sektordar.

Bu durumda dizenleyici ve denetleyici otoriteldealitesini nasil dlgebiliriz?

Birinci Soru: Fona devredilen bankalarin sayisi ile diizenleendenetimin yeterlilik
duzeyi dgru orantili midir?

EVET; Sorunlarla ilk defa karasildiginda gerekli aksiyonlar alinmagsa ya da
tespit yapiimamsa.

HAYIR; Eger s6z konusu bankalar ile ilgili olarak diizenleanele bunun sonucunda
denetimlerle gerekli tespitler yapilgnancak karar alma sirecinde sorunlagayarak
suirec¢ Otelenngse. Ya da Ulke icinden veyasthdan gelen ani v@ddetli digssal soklar
sert dalgalanmalar yaratgsa.

ikinci Soru: Kaliteli bir diizenleme ve denetim bankaciliktakteri ve hastaliklari
onleyebilir mi? Burada verebilegeniz tek bir yanit var : Hayir. BCCI, BARINGS
BANK, DAIWA BANK gibi oOrnekleri incelemek yeterli. Komisyon kurup
incelemeye gerek yok dnleyemezsirign dogasi gergi sektorde grip, nezle olanlar
ya da yatarak tedaviye muhta¢ kurumlarimiz olacakiinyanin higbir tlkesinde
aksini gosteremezsiniOnemli olan gelsmeleri koklama yetengine sahip olmak
ve sorunu miumkun olabildigince ilk safhalarda hissetmek, belirlemek ve aksiyo
almaktir.

Mukemmel bir sistem kurabilirsiniz, hgubeyi ve herglemi denetleyecek bir
kadro olyturabilirsiniz, dinyanin en iyi uygulamalarini gebilirsiniz. Ancak global
bir ekonomide ygamamiz, soklara acik olmamiz ve Turkiye ve dinyadaki
gelismelerden kendimizi ayri tutamamamiz geiciée her zaman kar kariyayiz.
Burada da risk yonetimi ve ilkeleri yardimimizas&ocaktir. Onemli olan muhtemel
riskleri 6nceden dngorebilecek ve dalgalanmalaraznlizeyde maruz kalabilecek
yapilar olgturmaktir.

Uclincii Soru Bankalarimizin  hirs ve zarar verici rekabetininstesnin
surdurulebilirlgine etkisi ne kadardir? Maalesefsdiaulenden fazladir. Bu noktada
kar hirsi / jestiyon hedefleri /performans hedeflarsimiza ¢ikmaktadir. Belirlenen
sinirlarda elbette risk alinabilir ve bankacrigk alma sanatidir. Ancak diinyada da
olabilecgi gibi kapall kapilar ardinda gercedtieilen yapilandiriimg finansal Grtnler
ve bunlara igkin islemler, karmak ttrev drdnler, finansal muhendislik ve zeka
ornesi Urlnler, her ne pahasina olursa olsun pazardaki koruma ya da yikseltme
gayretleri, sisteme sistemin verebilgcemuhtemel zararlardandir. Otoritenin
kosullarina uymalsartiyla serbest piyasa dizeni esas alinmalidir.

Turkiye gibi uUlkeler uluslar arasi arenada miicadekmnektedir. Orngn
bankalarimiz Londra, New York... vs ile muhtetiiemler yapabilmektedir. Bu gayet
normal ve gin gereidir. Ancak bankalarimizin yurt gimuhataplarina kar cok daha
dikkatli olmalari gerekmektedir. Cunkli normalde gugdaki dalgalanmalar sarkac¢
gibi sallanarak bir noktada dengeye gelir. Ancak W& bize benzer ulkelerde bu



sarkac bir gulle etkisi gosterebilmekte ve denggslene kadar varg noktalar yerle
bir edebilmektedir.

Doérduncl Soru: sisteme zarar veren bir kurgluyssatmak diizenleme ve denetim
otoritesinin gorevi midir ve surdurulebiligle katki anlaminda yapiimakta midir?

HAYIR; mali dengeler timiyle kaybedilgse ve ¢cevreye zarar vermeysalbais ise.
EVET; ilgili kurulus tedavi ile ayga kaldirilabilecek ise.

Peki ayga kalkan var midir? Evet, ancak otoriteler sir yikiligu altinda
oldugundan bunlari aciklayamiyoruz.

Degerli katimcilar, dger o6nemli bir husus duzenleyici ve denetleyici
otoritelerin 6zerkigidir. Bu Ozerklik iginde otoritelerin ggudimu elzemdir ve
basarinin en 6nemli anahtaridir. Bu cercevede diuzeanleg denetleyici otoritelerle
ilgili sunlari ifade etmek istiyorum.

Duzenleyici ve denetleyici otoriteler;

* Rakip deil ortak olmak zorundadirlar,
e Tum ilgili otoriteler, kurumlar ve kurullar ve TCMBhepimiz ayni geminin
yolculariyiz. Koordinasyon ve ¢ikar biglibu noktada ¢ok onemlidir.

Farkli kanunlar, fakli gorevler, farkli performahksterleri olabilir. Ancak genel
amac geminin rotasindan ¢ikmamasidir.

Sonug olarak;

* Kendi kalitesini olgturabilen veya bu gayreti kendi imkanlari dahilinde
gosteren otoritelerin proaktif olmasi ve bunun igim imkanlari kararhlikla
sarf etmessarttir.

« Tlgili kuruluslarin risk algilamalari da oldukca énemlidir.

Esasinda kurallara saygili ve bu kultire sahip &kmkve bankacilar yetersiz
yasalarla bile gayet iyi cahbilirler; diger uctaki bankalar ve bankacilar ise diinyanin
en iyi yasalariyla bile buyuk zararlar verebilitler

BDDK'nin konumu nedir? Bu iki u¢ arasinda iyi nilyetcalisanlari koruyan
g6zeten ancak gerlerine en sert cezalari verebilen bir konum oilchal Onemli olan
piyasayl bozucu vyalkdanlarin ve kgilerin digerlerini de etkileyebilecek
dalgalanmalar yaratmamalaridir. Bu uluslar ardirégsizlikla birletiginde dalganin
boyutu yikselebilmektedir.

Elbette yetki ve sorumluluklara paralel olarak BDRHElsanlar her turlt tedbiri
almahdirlar. Ancak bankalarimizin daifi mutfagginda olmalari nedeni ile )gerekli
uyari ve dglamayi yapmalari ¢cok 6nemlidir. Yani self-regulasy@pabilmelidirler.



Degerli katilimcilar kongmamda sorular sordum, cevaplar verdim. Bazi
tespitlerimiz oldu. D@al olarak sizlerin de cok farkh soru ve tespittézi olabilir.
Ancak tespitlerimin baytk bolimuine katganizi umuyorum.

Gunun bu saatinde zaman ayirarak beni digleth icin tesekkir edersahsim ve
kurumum adina saygilar sunarim.



