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Basel-Il'nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri

Bu calismada yer verilen goriisler yazarin sorumlulugunda olup, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nu baglamaz.
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ABSTRACT

For banks, capital is the last line of defense which enables them to survive where
adverse events occur. When defections in the management occur and the prudential reserves
are not adequate, the losses that banks are exposed to, are covered by capital. Therefore,
banks may go bankrupt when capital is inadequate. On this account, determination of the
minimum regulatory level of bank capital has become one of the findamental work fields for
bank supervisors.

International standardization of the capital adequacy regimes of banks was first
realized by the Basel Committee in 1988 through the publication of Basel-I. Soon afier the
publication of Basel-I which includes a very simple calculation method, it started to be
1mplemented by many countries, however over against the vertiginous developments in the
banking sector, the validity of Basel-I started to be questioned afier a short while. On this
regard, Basel Commuittee started the preparation of a new standard for the capital adequacy
in 1998 and published the new Standard, which is namely Basel-11, in 2004.

Basel-II, which requires capital levels commensurate with the risks realistically, is a
more comprehensive and technical text when compared to Basel-I. This type of
comprehensive and technical text 1s undoubted]y expected to have considerable impacts on
many sectors, primarily the banking sector. SMEs are one of the most controversial ones
among them. This is mostly due to their critical positions in the national economies and the
problems they may face in implementation of very strict rules of Basel-11.

In this study, it is aimed to evaluate the possible impacts of Basel-1I on the SME loans.
At the beginning, the SME definitions used in Turkey, the role of SMEs in the national
economy and the financing sources of SMEs are analyzed. And then the Basel-II provisions
concerning SMEs are evaluated, including SME definitions, determination of the risk weights
and risk mitigation techniques. Then, the impact of Basel-I1I on SME loans are assessed from
the perspective of banks and SMEs. In the final part of the study, the general findings are
discussed, and advices for banks, SMEs and governmental authorizations are given.
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OZET

Bankalar i¢cin sermaye, olumsuz kosullarin gerceklesmesi durumunda bankanin
faaliyetierini siirdiirmesini saglayacak son savunma hattidir. Yonetimde aksakliklarin oldugu,
thtiyaten ayrilan karsiliklarin yeterli olmadigi durumlarda, banka maruz kaldig: zararlari
sermaye ile karsilamaktadir. Sermayenin yeterli olamadig: durumlarda da bankalar iflas
edebilmektedir. Bu sebeple bankalarin ne kadar sermaye ile ¢alismasi gerektigi sorusu banka
denetim oforitelerinin temel ¢alisma alanlarindan birini olusturmakiadir.

Bankalarin sermaye yeterliliklerinin uluslararas: alanda ilk kez bir standarda
baglanmasi 1988 yilinda Basel Komitesi tarafindan Basel-I'in yayimlanmasi ile
gerceklesmistir. Oldukca basit bir hesaplama yontemini biinyesinde barindiran Basel-I,
yayimlanmasindan kisa siire sonra pek ¢ok tilkede kullanilmaya baslannmus, ancak bankacilik
sektoriinde ortaya ¢ikan bas dondlirticii hizdaki gelismeler karsisinda kisa siirede sorgulanir
hale gelmistir. Bu sebeple, Basel Komitesi, yeni bir sermaye yeterliligi standardi hazirlama
calismalarina 1998°de baslanus, Basel-Il olarak adlandirilan yeni standardini ise 2004
yilinda yayimlanustir.

Temel olarak bankalarm, maruz kaldiklari risklerin biiyiikliigii ile paralel sermaye
yiikiimliiliiklerine tabi olmasi prensibini benimseyen Basel-II, Basel-I'e goére oldukca
kapsamli ve teknik seviyesi yiiksek bir metindir. Boylesi kapsamli ve teknik bir metnin, hi¢
stiphesiz, basta bankalar olmak iizere pek ¢ok kesim iizerinde onemli etkileri olmasi
beklenmektedir. Bu kesimler icerisinde en cok tartisilanlardan biri de KOBI lerdir. Bunda
KOBI’lerin iilke ekonomilerindeki kritik konumlar: ve Basel-II ile getirilen stki kurallara
uyum konusunda yasayabilecekleri problemlerin varligi etkili olmustur.

Bu calismada Basel-1I'nin KOBI kredilerine nuhtemel etkileri degerlendirilmeye
calisiimaktadir. Bu cercevede ilk olarak Tiirkiye 'de kullanilan KOBI tanimlari, KOBI lerin
lilke ekonomusi icerisindeki yeri ve finansman kaynaklari incelenmistir. Daha sonra Basel-11
KOBI hiikiimlerine deginilmis, Basel-II'de kullanilan KOBI tannu, risk agirliklarinmn
belirlenmesi ve kredi riski azaltun tekniklerinin ele alinmasi incelenmustir. Ardindan Basel-
II'nin KOBI kredilerine etkileri bankalar ve KOBI’ler agisindan degerlendirilmistir.
Calismanin sonunda genel bulgulara yer verilmis ve bankalar, KOBIler ve kamu
otoritelerine konuya iliskin onerilerde bulunulmustur.
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KISALTMALAR - TERIMLER

Basel-II igerisinde Tiirk¢e karsiliklar1 heniiz dilimize yerlesmemis ¢ok sayida teknik terim
mevcuttur. Bu calismada, so6z konusu terimler uygun goriilen Tiirkge karsiliklar: ile
kullanilmigtir. Bu sebeple, Basel-1I’de yer alan bazi terimler ve Tiirkce karsiliklar1 ile bunlara
iliskin kisaltmalar asagida verilmektedir.

151 2;11: rgnea Tiirkge Karsilik II{If;ll{[ZniZ Ingilizce Karsihik
= Kurumsal Portfoy - Corporate Portfolio
= Perakende Portfoy - Retail Portfolio

ASY Alternatif Standart Yaklagim ASA Alternative Standardised Approach

Basel-1 Basel Sermaye Uzlasis1 Basel-1 Basel Capital Accord

Basel-11 Yeni Basel Sermaye Uzlasisi Basel-Il | New Basel Capital Accord
Bagimsiz Kredi Degerlendirme External Credit Assessment

BKDK Kugrulusu : . Institution

BSY Basitlestirilmig Standart Yaklagim SSA Simplified Standardised Approach

; Geligmis I¢sel Derecelendirmeye Advanced Internal Ratings-based

e Dayzh Ss(alilaslm g AIRB Approach :

IKK Ihracat Kredi Kuruluslari ECA Export Credit Agencies

K Kesinti H Haircut

KDO Krediye Doniistiirme Orani CCF Credit Conversion Factor

KOBI Kﬁqﬁk T Qi By AT SME Small-and-medium sized enterprise
Isletmeler

KRA Kredi Riski Azaltim Teknikleri CRM Credit Risk Mitigation Techniques

OAK Ozel Amagh Kredilendirme SL Specialised Lending

SEC Sayisal Etki Calismasi QIS Quantitative Impact Study

SY Standart Yaklasim SA Standardised Approach

THK Temerriit Halinde Kayip LGD Loss Given Default

THRT Temerriit Halinde Risk Tutar1 EAD Exposure at Default

TIDDY Temel Igsel Derecelendirmeye FIRB Foundation Internal Ratings-based
Dayali Yaklagim Approach

TO Temerriit Olasilig1 PD Probability of Default
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BASEL-II’NIN KOBI KREDILERINE
MUHTEMEL ETKILERI

1. GIRIS

Sermaye yeterliligi rasyolari, banka denetim otoriteleri tarafindan bankalarm finansal
saglamligmin en Onemli gostergeleri olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple, sermaye
yeterliliginin Ol¢iilmesine ve degerlendirilmesine iliskin pek c¢ok arastirma ve calisma
yapilmig olup, s6z konusu yeterliligin belirlenmesi ve Olgiilmesi hususu zaman igerisinde
olduk¢a hizli bir gelisim gostermistir.

Banka sermaye yeterliliklerine iligkin hesaplama yontemlerinde referans olarak alman
en onemli kaynak siiphesiz Basel Bankacilik Denetim Komitesidir'. Gelismis iilkelerin
merkez bankalar1 ve bankacilik denetim otoritelerinden yetkililerin katilimiyla olusturulan
Basel Komitesi, 1988 yilinda farkli iilkelerde uygulanan sermaye yeterliligi hesaplama
yontemlerini birbirleriyle uyumlu hale getirmek ve bu konuda uluslararasi platformda bir
sektdr standardi ve minimum rasyo olusturmak amaciyla, Basel-I olarak adlandirilan Sermaye
Uzlasisini” yayimlamustr.

S6z konusu Uzlasi, basta G-10 iilkeleri olmak iizere pek cok iilke denetim otoritesince
kabul gérmiis olup, gliniimiizde yiizden fazla iilke, sermaye yeterliligi hesaplama yontemlerini
Basel-I’i temel alarak olugturmus bulunmaktadir.

Basel-I’de yer alan sermaye yeterliligi hesaplamasinda bankalar faaliyetleri dolayisiyla
maruz kaldiklar1 kredi riskinin %8’1 seviyesinde asgari sermaye tutmak zorundadir. Bu
hesaplamada banka sermayesi, ana sermaye ile tutar1 belli sinirlamalar dahilinde hesaplanacak
katki sermaye toplamindan, sermayeden indirim kalemi yapilacak tutarlarin diisiilmesi
sonrasinda elde edilmektedir. Bankanm maruz kaldig: kredi riski ise bankanimn aktiflerinin ve
bilanco dis1 islemlerinin muhtelif risk kategorilerine ayrilmasi ve her bir kategoriye karsilik
gelen risk agirliklari ile ¢arpilmast suretiyle hesaplanmaktadir. Risk agirliklandirma siirecinde
bilango dis1 islemler, krediye doniistiirme sonrasinda dikkate alinmaktadir’. Hesaplamada
kullanilan risk agirliklar1 sirastyla %0, %10, %20, %50 ve %100°diir.

Basel-I'de yer alan yontem incelendiginde, s6z konusu yontemin muhtelif
eksikliklerinin bulundugu kolayca goriilmektedir. Bunlardan birincisi, banka sermayesinin
sadece kredi riski ile iliskilendirilmis olmasidir. Bankalarin faaliyetleri dolayisiyla yiiksek
miktarda piyasa, operasyonel ve likidite riskleri iistlendikleri gercegi dikkate alindiginda
banka sermayelerinin sadece kredi riskleri ile iliskilendirilmis olmasi sermaye yeterliligi
Ol¢ctimlerinin etkinligini azaltict bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzlasida yer alan
yonteme iliskin diger elestirilen nokta ise yontemin risk duyarliliginin yetersiz olmasidir.

' Basel Committee on Banking Supervision (BCBS). Detayll  bilgi icin  bkz.
http://www.bis.org/bcbs/aboutbebs.htm

> Bkz. BCBS, 1988.

? Krediye doniistirme isleminde, bilango disi islemler, islemin tiiriine (gayrinakdi krediler, faiz oranma veya
dovize dayal1 islemler, vs) ve vadesine kalan siireye gore uygun krediye doniistiirme oranlari ile ¢arpilmaktadir.



http://www.bis.org/bcbs/aboutbcbs.htm

Basel-Il'nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri

Bahsi gecen yontemde, kredi riskinin sadece bes farkl risk agirligi ile dlgiilmesi ve s6z
konusu agirliklarin uygulanacagi kalemlerin belirlenmesinde OECD filkesi olup olmama
kriterinin® dikkate alnmasi yontemin riske olan duyarliligmi azaltmaktadir. Bu yontem, risk
agirhiklarinin belirlenmesinde pozisyonlarin gercek risklilik diizeyini dikkate almamakta;
bankalari, gercek risklilik diizeylerinden bagimsiz olarak, daha az sermaye yiikiimliligi
doguran islemlere yoneltmekte ve bankanm kredi riski ydonetiminin etkinligini (6rnegin
portfoy cesitlendirmesi, vs.) hesaba katmamaktadir. Uzlastya iligkin bir diger onemli eksiklik
de Uzlas1 igerisinde tek bir yontemin mevcut bulunmasi ve farkl sartlarda faaliyette bulunan
veya farkli 6zellikler gosteren tiim bankalarin ayn1 yonteme tabi olmasidir’.

Biitiin bu dezavantajlarina ragmen Basel-I su an i¢in uluslararasi bir sektér standardi
haline gelmis olup, s6z konusu Uzlagiy1 temel alan bir sermaye yeterliligi 6l¢iim yontemi,
1989°da yaymmlanan ve ii¢ yillik bir gecis siirecini de igeren bir diizenleme® ile iilkemizde de
uygulanmaya baglanmistir.

Basel-I’in yayimlanmasmin ardindan, bankalarin finansal saglamliginda piyasa
risklerinin de oldukca onemli bir rol iistlendigi hususunun daha iyi anlasilmasi ve sektorde
ortaya c¢ikan gelismeler paralelinde, piyasa risklerinin sermaye yeterliligine dahil edilmesini
iceren bir dokiiman’, 3 yillik bir ¢alisma neticesinde son hali verilerek, Basel Komitesi
tarafindan 1996 yilinda yayimlanmaigtir.

Piyasa riskine iliskin dokiimanda yer alan hususlar, Basel-I’de oldugu gibi pek ¢ok
iilke denetim otoritesince kisa siirede benimsenmistir. Bu ¢ercevede iilkemizde de ilk olarak
10 Subat 2001 tarihinde yiiriirliige giren Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik® ile sermaye yeterliligi 6lgiimlerine piyasa riskleri
dahil edilmistir.

Basel Komitesi, finansal piyasalarda meydana gelen gelismeleri ve Basel-I’in sermaye
yeterliligi 6l¢timiine iligskin eksikliklerini dikkate alarak Haziran 1999°da Yeni Basel Sermaye
Yeterliligi Uzlasisina (Basel-I1) iliskin ilk istisari metni’ yayimlamistir. Ardindan 2001 yili
basinda ikinci istisari metin'®, Nisan 2003 te ise tigiincii istisari metin'' yayimlanmustir. S6z
konusu istisari metinler, gerek iilke denetim otoritelerinden gerekse banka ve diger ilgili
taraflardan alinan yorumlar gercevesinde revize edilmis ve Basel-II’ye iliskin nihai metin'>
Haziran 2004°te yayimlanmustur.

Basel-I’e gore olduk¢a kapsamli bir dokiiman olan Basel-I1I"ye nihai halinin verilmesi
calismalar1 oldukc¢a uzun bir takvime baglanmig, bu takvim igerisinde her bir istisari metne
iliskin ilgili taraflardan gdriis alinmas1'® ve Basel-II’nin banka sermaye yeterlilikleri tizerine

* “Club rule’ olarak ifade edilmektedir.

> “One-size-fits-all” yaklagimi.

® Bkz. 3182 Sayili Bankalar Kanununa iliskin Teblig (No:6).

’ Bkz. BCBS, 1996.

¥ Yonetmeligin son hali i¢in bkz. http://www.bddk.org.tr/turkce/mevzuat/sermaye_vet_y2.doc.

? Bkz. http://www.bis.org/publ/bcbs50.htm .

' Bkz. http://www.bis.org/bcbs/bebsep2.htm .

"' Bkz. http://www.bis.org/bcbs/bebsep3.htm .

12 Bkz. BCBS, 2004. (http://www.bis.org/publ/bcbsca.htm).

" Ornegin, 2. Istisari Metne iliskin 300°den fazla (yaklasik 5000 sayfa) goriis alinmustir. Gizlilik gerektirenler
disindakilerin internette de yayimlandigi bu goriisler, denetim otoriteleri ve merkez bankalar1 (yaklagik 50
adet/750 sayfa), banka birlikleri (yaklagik 50 adet/1250 sayfa), bankalar (yaklasik 50 adet/1000 sayfa) ile
derecelendirme kuruluslari, aract kurumlar, ulusal ve uluslararasi organizasyonlar gibi diger ilgili kesimler
(yaklasik 150 adet/2000 sayfa) tarafindan verilmistir.
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etkilerinin tespit edilebilmesi amaciyla Sayisal Etki Calismalarini (SEC)'* gergeklestirilmesi
hususlar1 yer almistir. Yeni Uzlaginin yiirlirlige girecegi tarih ilk 6nce 2004 yili olarak
belirlenmis, ancak bu tarih ilk asamada 2005°e daha sonra ise 2007 ye ertelenmistir.

Basel Komitesi, Basel-I’e gore oldukga farkli bir yapida olan Basel-II'nin temel
amaclarmi su sekilde siralamaktadir:

v Basel-Il igerisinde yer alan alternatif yontem Onerileri ‘one-size-fits-all’ olarak ifade
edilen tekdiizeligi ortadan kaldirmakta ve bankalara, yapilari ile uyumlu olan yontemi
segme imkani vermektedir.

v’ Sektorden gelen degerlendirmelerin de 1s1¢mnda, basit yaklasimlarin onemli faaliyetlere
iliskin riskleri yeterli diizeyde olgemedigi sonucundan hareketle, Basel-II icerisinde
basitlik ile riske duyarlilik amacglarinin dengeli bir sekilde yer almasi saglanmistir. Bu
cercevede, Basel-II'nin olabildigince basit ve wuygulanabilir olmasi, ancak bu
basitlestirmenin, temel amaglardan olan riske duyarlilik ve esneklige zarar verici
mahiyette olmamas1 hedefleri gerceklestirilmistir.

v Sermaye yeterliligi 6l¢iimlerine iligskin olarak yapilmasi gerekli olan iki 6nemli degisiklik
Basel-II ile gergeklestirilmistir. Bunlar sermaye yeterliligi Ol¢timlerinin yapisinin
genisletilmesi ve Olgtimlerin riske daha duyarli hale getirilmesidir. Basel-II’nin farkli ama
birbirini tamamlayan {i¢ ayakli bir temel {izerine oturtulmasi ilk hedefe, Basel-II icerisinde
yer alan yontemlerin riske duyarli olmasi da ikinci hedefe ulagsma agisindan oldukga
onemlidir.

v" Basel-II ile bankalarm etkin risk yonetim sistemlerini kurmalar1 ve gelistirmeleri tesvik
edilmistir.

v Farkli pozisyonlara iligkin sermaye yiikiimliiliigiiniin hesaplanmasinda, Basel-I’e gore

daha ger¢ekci bir tesvik mekanizmasi olusturulmustur. Bu kapsamda, Basel-1 icerisinde

yer alan ‘club rule’ ortadan kaldirilmistr.

Kamuya agiklanan sermaye yeterliligi bilgilerinin kapsami ve icerigi genisletilmistir.

Ikinci yapisal blok ile etkin banka yonetimi ve denetimi i¢in vazgegilmez faaliyetler olan

banka sermaye yeterliligi diizeyinin banka ve denetim otoritesi tarafindan

degerlendirilmesi saglanmstir.

v' Sermaye yeterliligine iligkin bilgilerin kamuya agiklanmasi suretiyle finansal ve ekonomik
istikrara olduk¢a 6nemli katkilarda bulunulmasi amaglanmistir (BDDK, 2004b).

AN

Basel Komitesi tarafindan ifade edilen bu faydalarin yani sira, Uzlasiya iligkin olarak
gerek tlilke denetim otoritelerinden gerekse banka ve diger ilgili taraflardan oldukca fazla
sayida olumsuz elestiri de alinmistir. Bu elestiriler icerisinde, yontemlerin analitik altyapisina
ve yontemlerde kullanilan varsayim ve teorik temellere iligkin elestirilerin yaninda, Basel-
II’nin uygulanmasmin sonuglarina iliskin elestiriler de yer almaktadir. I¢sel derecelendirme
yaklagimlarinda kullanilan parametrelere iligkin elestiriler birinci gruba; Basel-1I’de yer alan
riske duyarli yontemlerin kullanilmasinin, ekonomide goriilen konjonktiirel dalgalanmalar
daha da kuvvetlendirecegine ve farkli denetim otoritelerinin Basel-II’de yer alan esaslari
farkli esneklik diizeyinde uygulamasinin iilkeler ve bankalar arasinda rekabet¢i esitsizlik
olusturacagma iliskin elestiriler de ikinci gruba 6rnek olarak sayilabilir.

Basel Komitesi tarafindan yapilan ¢aligmalara paralel olarak, Avrupa Birligi (AB)
Komisyonu da CAD-3 (Capital Adequacy Directive 3) olarak isimlendirilen ve bankalarin ve
aract kurumlarin sermaye yeterliliginin hesaplanmasma iliskin hiikiimleri diizenleyen

14 Bkz. http://www.bis.org/bcbs/qis/index.htm .
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dokiimana iligkin istisari metinleri yayimlamaktadir. CAD-3’te yer alan esaslar ¢ok biiyiik
Olciide Basel-II metinlerinde yer alanlara dayanmaktadir. Basel Komitesi diizenlemelerinin
istisari nitelikte olmasina karsin, AB Komisyonu tarafindan ¢ikarilan diizenlemelerin Birlik
iiyesi (ve ilerde liye olacak) iilkeler i¢in amir olacagi gdéz Oniine alindiginda, Basel-1I'ye
iliskin oldugu kadar CAD-3’¢e iliskin ¢alisma takviminin de iilkemiz i¢in olduk¢a Snemli
oldugu diisliniilmektedir.

Basel-I’e kiyasla sermaye yeterliligi hesaplamalarinda olduk¢a koklii degisiklikler
getiren Yeni Uzlasinin temel yapisi ii¢ sacayagi olarak da ifade edilebilecek olan ii¢ yapisal
bloktan olusmaktadir (Sekil 1). Bunlardan ilkinde asgari sermaye yiikiimliiliigiiniin
hesaplanmasi; ikincisinde sermaye yeterliliginin banka ve denetim otoritesi tarafindan
degerlendirilmesi; liglincli boliimde ise bankalarin kamuya agiklayacaklar: bilgiler ve piyasa
disiplini lizerinde durulmaktadir. Dokiimanin, uygulamanin kapsamimin agiklandigi
boliimiinde ise bahsi gegen ii¢ blokta yer alan hiikiimlerin, bankalara solo ve konsolide bazda
nasil uygulanacagi agiklanmaktadir.

Sekil 1: Basel-II'nin Temel Yapist

I. YAPISAL BLOK I1. YAPISAL BLOK ITI.YAPISAL BLOK

Asgari Sermaye Denetim Otoritesinin Piyasa
Yikiimliligi Gozden Gegirmesi Disiplini

Basel-1I'yi Basel-I’den ayiran dnemli 6zelliklerden biri de kuskusuz banka sermayesi
ile iistlenilen riskler arasinda kurulan iliskidir. Basel-I’de sadece kredi riski ile kurulan ve
1996 yilinda yayimlanan dokiiman ile piyasa risklerinin de dahil edildigi bu iliskiye Basel-II
ile operasyonel riskler de dahil edilmistir. Diger taraftan, Basel-II ile piyasa riskleri
karsiliginda tutulmasi gereken sermayenin dl¢iilmesine iliskin yontem kismen degismis, kredi
riskinde ise yeni 0l¢lim yontemleri gelistirilmistir. Yeni Uzlasida, bankalarin kredi, piyasa ve
operasyonel risklerine karsilik asgari %8 oranmnda"® sermaye tutmalari gerektigi
Oongorilmiistiir.

Diger taraftan Basel-II’nin temel yapisi, Basel-I’de yer alan tek yontem kullanilmasi
ilkesine dayanmamakta, 1996 yilinda yayimlanan dokiiman icerisinde benimsenen ilkeye
paralel olarak cesitli yontem alternatiflerini icermektedir. S6z konusu yontemler basitten
gelismise dogru Tablo 1°de siralanmustir.

"% fkinci yapisal blok kapsaminda %8’lik asgari oranin banka bazinda artirilmas: miimkiindiir.
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Tablo 1: Basel-II’de Yer Alan Alternatif Olgiim Yontemleri

GELISMISLIK PIYASA RISKI OPERASYONEL
DUZEYI (1996 Degisikligi) RISK
BASIT Basitlestirilmis Standart Temel Gosterge
Yaklagim (BSY) Yaklagimi
Alternatif Standart
ORTA Standart Yaklasim Stizmdard; Ml g () Yaklasim
Standart Yaklagim
Temel I¢sel
Derecelendirmeye
Dayali Yaklagim
A Riske Maruz Deger (TIDDY) Ileri Olgiim
GELISMIS Yaklagimi Gelismis Igsel Yaklasimlar
Derecelendirmeye
Dayali Yaklagim
(GIDDY)

Basel-II diizenlemesi, gerek kapsami gerekse icerigindeki teknik hususlar dikkate
alindiginda, bankacilik faaliyetleri ile bunlarin diizenlenmesi ve denetlenmesi acisindan koklii
degisiklikler getiren uluslararas: bir standarttir ve Basel Komitesi tarafindan simdiye kadar
yiriitiilen en kapsamli proje niteligindedir. Bu 6zelligi ile Basel-II'nin, basta bankalar ve
bankacilik denetim otoriteleri olmak iizere, bankalar ile is iliskisinde bulunan tiim taraflar
(kurumsal ve bireysel miisteriler, derecelendirme sirketleri, veri saglayici sirketler, vd.) ve
iilke ekonomileri lizerinde 6onemli etkilerinin olmasi1 beklenmektedir. Bu kesimler icerisinde
Basel-II’'nin muhtemel etkilerinin en ¢ok tartigildigr kesim kiigiik ve orta biiylikliikteki
isletmelerdir (KOBI). Bunda KOBI’lerin iilke ekonomileri igin kritik bir konumda bulunmast,
KOBI’lerin Basel-1I’de yer alan bazi avantajli uygulamalardan faydalanmasmin diger
sirketlere gore daha zor olmasi ve Basel-II"ye iliskin ilk taslak metinlerdeki hiikiimlerin KOBI
kredilerine iligkin bazi dezavantajlar igermesi hususlarinin etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Bu calisma, yakimn tarihte pek ok iilke ile birlikte tilkemizde'® de uygulanmaya
konulmasi planlanan Basel-II’'nin KOBI kredilerine muhtemel etkilerini incelemeyi
amaclamaktadir. Calismanm ikinci béliimiinde iilkemizde faaliyet gdsteren KOBI’lere iliskin
cesitli veriler ile bu sirketlerin finansman kaynaklarma iligkin istatistiklere ve
degerlendirmelere yer verilmektedir. KOBI kredilerine iliskin olarak Basel-II’de yer alan
hiikiimler ¢aligmanin iigiincii boliimiinde ele alinmaktadir. Bu boliimde Basel-1I igerisinde yer
alan KOBI tanimi, KOBI kredilerinin siniflandirilmasi, bu kredilerin tabi olacaklar1 sermaye
yikiimliilikleri ile risk azaltimi amaciyla kullanilan teminat ve garantilerin etkileri
degerlendirilmektedir. Calismanimn dérdiincii béliimii Basel-11'nin KOBI kredilerine muhtemel
etkilerinin degerlendirilmesini amaglamaktadir. Son bolim ise genel degerlendirmelere ve
onerilere ayrilmigtir.

' BDDK tarafindan 30.05.2005 tarihinde kamuoyuna agiklanan “Basel-II'ye Gegise Iliskin Yol Haritast
Taslagi”nda Basel-II’de yer alan standart yaklagimlarmn Ocak 2008 tarihinde, gelismis 6l¢iim yaklagimlarmin da
Ocak 2009 tarihinde uygulanmaya baslanmasi 6ngoriilmektedir. Bkz BDDK, 2005.
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2. KOBIi VE KOBI KREDIiLERI

Basel-1I’"de KOBI’lere iliskin hiikiimlere ve bu hiikiimlerin KOBI kredilerine
muhtemel etkilerine gegmeden once iilkemizde KOBI’lerin durumuna kisaca deginmek
faydali olacaktir. Bu boliimde iilkemizde KOBIlere iliskin olarak var olan tanimlamalara,
KOBI’lere iliskin cesitli istatistiklere ve iilkemiz KOBI’lerinin finansman kaynaklarina
deginilecektir'’.

A- TURKIYE’DE KOBI TANIMLARI

Basel-1I icerisinde KOBI’ler a¢isindan énem arz eden en temel husus KOBI tanimmudar.
Bu agidan iilkemiz mevzuati ve uygulamalar degerlendirildiginde, farkli kurumlarm KOBI
tanimina iligkin farkl kriterler kullandig1 goriilmektedir. S6z konusu tanimlar genelde faaliyet
gosterilen sektdr, calisan sayisi, sabit yatirnm tutar1 ve KOBI sermayesinin onemli bir
kisminin biliylik 06lgekli igletmelere ait olmamasi kriterlerine dayanmaktadir. Farkli
kurumlarca kullanilan KOBI tanimlar1 Tablo 2°de yer almaktadir. KOBI tanimma iliskin bu
farklilagmalar mevcut olmakla birlikte, Sanayi ve Ticaret Bakanliinca bu konuda bir
yonetmelik hazirlama ¢alismalarmm devam etmekte oldugu bilinmektedir'®. Avrupa Birligi
mevzuatinda benimsenen tanimda ise 250’den daha az calisani olma, yillik cirosunun
50 milyon €’dan az olmasi, yilsonu bilango tutarinin 43 milyon €’dan az olmasi ve KOBI nin
bir veya birkag biiyilik sirkete ait olmamasi kriterleri kullanilmaktadir. Basel-1I icerisinde de
dikkate alinan 50 milyon € kriteri dikkate alinwrsa, lilkemizde faaliyet gdsteren sirketlerin
onemli bir bdliimii KOBI olarak smiflandirilacaktir. Ornegin istanbul Sanayi Odast tarafindan
her yil agiklanan Tiirkiye’nin en biiyiik bin firmasinin belirlendigi aragtirmaya gore, bu
firmalardan sadece 440’1nin cirosunun 50 milyon €’dan yiiksek oldugu goriilmektedir (Can,
2004). Bu konuda gosterge niteliginde kullanilabilecek bir diger istatistik de TC Merkez
Bankasi tarafindan yayimlanan Sektor Bilangolaridir'. 2003 yilsonu verileri iizerinden
gerceklestirilen ve 7,507 firmanin kapsandigi calismada, net satis hasilat1 40 milyon €’ nun
izerinde olan firma sayis1 sadece 702°dir.

"7 Bu boliim ile amaglanan husus, iilkemiz KOBI’lerinin 6zelliklerinin ve finansman yapilarin tiim yonleri ile
ortaya konulmasi degildir. Calismanin kapsamini agan bu amag yerine, bu bdliimde, bahsi gegen konular 6zet
sekilde ele alinacak ve daha detayl1 bilgiler igin ilgili kaynaklara atiflar yapilacaktir.

'8 12/04/2005 tarihinde yayimlanan 5331 sayili kanunda yer alan ilgili madde: “Kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerin tanimlanmasina, niteliklerine, siniflandirilmasina ve uygulamalarina iligkin esaslar; net satis
hasilatlari, mali bilango tutarlar1 ve c¢alisan sayilar1 dikkate alinarak Bakanlik¢a hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca vyiiriirliige konulan ydnetmelikle belirlenir. Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler kisaca ‘KOBI’
olarak adlandirilir.”

" Bkz. TCMB, 2004.
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Tablo 2: Farkli Kurumlarca Kullanilan KOBI Tanimlari
CALISAN

SABIT GRUP
YATIRIM ILiSKisi®
SAYISI AR
KOSGEB”' Imalat Sanayi < 150 kisi %

SEKTOR

| -
Halk Bankasi Imalat Sanayi <250 kisi | <1.500.000 YTL ////////////////

Eximbank Imalat Sanayi <200 kisi | <2.000.000 $ . ' B

Imalat Sanayi,
Tarim, Turizm,
Hazine Miistesarlig1 Saglik, Egitim, <250 kisi | <950.000 YTL < %25
Madencilik,
Yazilim Gelistirme

Dis Ticaret Miistesarhig1 | imalat Sanayi <200 kigi | <2.000.000 $

T 209090 NI BZ300

i 0 S

Kredi Garanti Fonu o [ 9

Kaynak: OECD, 2004; Yilmaz 2003, Ha]](ban](aSI

B- KOBI’LERIN ULKE EKONOMILERI ICERISINDEKI YERLERI

KOBI’ler pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemiz ekonomisi i¢in de olduk¢a dnemli bir
yer teskil etmektedir. Bunda KOBI’lerin hem toplam sirket sayisi, hem istihdam hem de
katma deger igerisindeki ©nemli paylar1 etkili olmaktadir. Ornegin Devlet Istatistik
Enstitiisti’'nce yaymmlanan 2002 yili verileri itibariyla 250°den daha az sayida g¢alisani olan
isletmeler toplam isletmelerin say1 olarak %99,89’unu olusturmaktadir (Tablo 3).

Tablo 3: Is Yeri Biiyiikliik Gruplarmna Gére Sirket Sayilari

Calisan Sayisina Gére Is

_ Yeri Biiyiikliik Gruplari Dagilim (%)
KOBI 1-250 99,89
Mikro 0 1,38
Mikro 1-9 94,94
Klglik 10-49 3,09
Orta 50-99 0,30
Orta 100-150 0,10
Orta 151-250 0,08
Biiyiik 251 + 0,11

Kaynak: D]E 2002 Genel Sana vi ve Isyerleri Sayium

Sirket sayis1 olarak, toplam sirketler icerisinde oldukga yiiksek bir orana sahip olan
KOBI’ler hem iilkemiz 6zelinde hem de diger pek ¢ok iilkede istihdam ve iiretim igerisinde de
onemli paylara sahiptir. Tablo 4’ten de goriilecegi lizere, lilkemizde de istihdamin yarisina
yakmi1 KOBI’lerde ¢alismakta ve iiretimin yaklasik %40°lik bir boliimii KOBI’ler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Geligmis iilkeler ile kiyaslandiginda, bu oranlarin goreli olarak daha

* KOBI sermayesinin en fazla ne kadarlik kismunm biiyiik dl¢ekli sirketlere ait olabilecegini ifade etmektedir.
! Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
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diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir. Ayrica KOBI’lerin toplam yatirim ve ihracat
icerisindeki paylarinin da oldukca diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: KOBI’lerin Ulke Ekonomileri Icerisindeki Yerleri

| [ AB.D._ [ Almanya | Hindistan | Japonya | ingiltere | G.Kore | Fransa | italya | Tiirkive |
Kiigiik
Isletmelerin
Toplam 97,2 99,8 98,6 99,4 96,0 97,8 99,9 97,0 98,8
Isletmelere
Orani (%)
Kiiciik
Isletmelerde
Istihdam
Orani (%)
Kiiciik
Isletmelerin

50,4 64,0 63,2 81,4 36,0 61,9 49,4 56,0 45,6

38,0 44,0 27,8 40,0 29,5 35,7 45,0 36,9 6,5

Yatirim

Pay1 (%)
Kiigiik
Isletmelerin
Uretim Pay1
(%)

Kiigiik
Isletmelerin
Ihracat Pay1
(%)
Kaynak: KOBINET

Not: Veriler i¢in tarih belirtilmemistir.

36,2 49,0 50,0 52,0 25,1 34,5 54,0 53,0 37,7

32,0 31,1 40,0 38,0 22,2 20,2 23,0 - 8,0

C- KOBI’LERIN AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI?*

Ulke ekonomisi igerisindeki onemli paylarinin yaninda, KOBI’lerin biiyiik 6lgekli
sirketlere gére avantajlar1 ve faydalari,

e Dabha az yatirimla daha ¢ok {iretim ve {iriin ¢esitliligi saglayabilmeleri,

o Dabha diisiik yatirim maliyetleriyle istihdam imkani1 yaratabilmeleri,

e Toplu olarak degerlendirildiklerinde yapilar1 itibariyle ekonomik dalgalanmalardan
daha az etkilenmeleri,

o Miisteri ve isletme personeli ile daha yakin iligkiler igerisine girebilmeleri,

e Sirh talebin oldugu alanlarda arz olusturabilmeleri,

o Talep degisikliklerine ve ¢esitlilikleri ile diger kosullardaki degisikliklere daha kolay
uyum gosterebilmeleri,

o Bolgeler aras1 dengeli kalkinmaya katki saglamalari,

e Dolayli olarak gelir dagilimmdaki ¢arpikliklar: azaltmalari,

 Biiyiik sanayi isletmelerinin destekleyicisi ve tamamlayicist olmalaridir.

Diger taraftan, KOBI’lerin karsilastig1 sorunlar ve dezavantajlari olarak da,

o Teknoloji diizeylerinin genellikle diisiik olmast,

e Yurti¢i ve yurtdisi teknik ve ticari gelismeleri izleyememeleri,

o Nitelikli eleman sikintis1 ¢ekmeleri,

e Genel yonetim yetersizlikleri,

e Vergi ve diger kamusal ylikiimliiliikklerden kaginmak amaciyla kayit disi ¢alisma,

** Bkz. OECD, 2004; KOBINET; Akgemci, 2001; Yilmaz, 2003 ve Erkumay, 2000.
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o Kurumsal yonetisim eksiklikleri,

e Hesap ve kayit diizenindeki aksakliklar,

o Finansman fonksiyonundaki eksiklikleri (finansal planlama, risk yonetimi, vb.),

o Uluslar aras1 rekabet edebilirliklerinin zayif olmasi,

o Finansman kaynaklarina erigim sorunlar1 siralanmaktadir. Finansman problemleri
acisindan en ¢ok deginilen hususlar ise tesviklerden yararlanamamalari, banka
kredilerini temin etmede giicliiklerle karsilagmalari, sermaye piyasalarindan fon
saglayamamalar1 ve alternatif finansman araglarina erigimlerinin (6rnegin yurtdigindan
saglanan fonlara erisim) olduk¢a sinirli olmasidir.

D- KOBI’LERIN FINANSMAN KAYNAKLARI

Birer ticari isletme olarak KOBI’lerin finansman kaynaklar1 kapsaminda
degerlendirilebilecek olan temel kaynaklar, mali sistemden saglanan fonlar (banka ve 6zel
finans kurumu kredileri, finansal kiralama borglari, faktoring borclari, tiiketici finansman
sirketlerinden saglanan fonlar, sermaye piyasalarindan saglanan fonlar, vb.), ticari borg¢lar
(senetli ve senetsiz), ortak ve istiraklere olan borglar, kamu destekleri ve 6zkaynaklardir.

Bu kaynaklar icerisinde ilk olarak kullanilabilecek olani1 zkaynaklardir. Ozkaynaklar
ilk olarak kurulus asamasinda KOBI’nin tesis, ekipman, vb. yatirim ihtiyaglarmn
karsilanmasinda ve faaliyetine baslamasinda, daha sonraki asamalarda ise sirketin yeni
yatirimlara gitmesinde ve biliylimesinde ihtiya¢ duyulan temel finansman kaynagidir. Ayrica
sirketin kurulus agamasindan sonra elde edecegi kar ve maruz kalacagi zararlar 6zkaynak artig
ve azalisindaki temel unsurlar1 olusturmaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde, iilke
genelinde sermaye birikiminin diisik oldugu durumlarda sirket 6zkaynaklarinin seviyesi
diisiik tutarlarda kalabilecek, kar marjlarinin diisiik olmasi da bu tutarin zaman igerisinde
artamamasina sebep olacaktir. Ayrica, isletme sahibi ile isletmenin 6zdeslestigi ve sermaye
piyasas1 gereklerinin karsilanamadigi durumlarda, KOBI’ler agisindan, miinferiden veya
sermaye piyasalar1 araciligryla yeni ortak bulunmasi da giiclesmektedir (Erkumay, 2000). Bu
hususlar iilkemiz &zelinde KOBI’ler agisindan degerlendirildiginde, KOBI’lerin yatirim
geregini genelde sabit sermaye tutari olarak algilamalari, kurulus asamasindan hemen sonra
isletme sermayesi sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Kronik enflasyon, yiiksek faizler ve
finansal krizler bu sorunu daha da artirmaktadir (Yilmaz, 2003). Gerek iilkemizde kisi basina
diisen milli gelirin diisiikligi ve sermaye dagilimindaki yogunlasmalar, gerekse kar
marijlarmin diisiik olmas1 sebebiyle KOBI’lerin &zkaynak tutarlar1 diisiik seviyelerdedir.

Ayrica KOBI’lerin sermaye piyasasi gereklerini yerine getirmede karsilastiklar
giicliikler (hesap-kayit diizeni, mali yiikiimliilikkler, vb.), kamuyu bilgilendirme ve diizenli
rapor hazirlama konusunda yeterli ve saglam bir kurumsal yapi ve donanima sahip
olmamalar1 ve iilke ya da bolge Olgeginde imaj/taninma sorunlari sebebiyle, sermaye
piyasalarinda hisse senedi ihraci yoluyla kaynak saglayabilmeleri de biiylik dlcekli sirketlere
kiyasla daha zordur. Ayrica bazi durumlarda KOBI’lerin kamu diizenlemelerinden kagmmak
amactyla kiiciik 0lgekte kalmayi tercih etmeleri ve sirket yonetimini kaybetme, hesap verme
ve kar paylagma endiseleri de bu sirketlerin sermaye piyasalarindan yeterince faydalanmamasi
sonucunu dogurmaktadir. Arz yonlii bu sebeplerin yani sira, talep yoniinde de, KOBI
hisselerinin yliksek risk tasimasi, bu sirketlerin genelde yatwrim asamasinda ya da kar
dagitamayacak durumda olmasi, hisse senetlerinin likiditesinin diisiik olmas1 gibi sebepler
dolaysiyla yatirimcilarin bu hisselere olan talepleri diigiik kalabilmektedir (Erkumay, 2004;
Akgemci, 2001). Ulkemizde KOBI’lerin &zkaynak ihtiyacmin giderilmesi ve sermaye
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piyasast olanaklarimdan azami 6lgiide faydalanabilmesine yonelik olarak ilgili kurumlarca
cesitli caligmalar yiirlitiilmektedir. Bu kapsamda, 1998’de kurulan ve biiyiime ve ihracat
potansiyeline sahip oldugu halde finansman yetersizligi nedeniyle gelisme gdsteremeyen
KOBI’lere ortak olmak suretiyle finansal destek saglamayr amaglayan KOBI A.S.’nin
faaliyetleri, IMKB’de mevcut olan Bélgesel Pazar ve Yeni Sirketler Pazarma ilave olarak ayr1
bir KOBI Piyasasinm olusturulmasi projesi, risk sermayesi sirketlerine iliskin ¢alismalar gibi
hususlar sayilabilir®.

Sermaye piyasast acisindan yukarida bahsi gegen kisitlar ve banka dist mali
kurumlarin (finansal kiralama, faktoring, vd.) iilkemiz finansal sistemi icerisinde kii¢iik bir
yer teskil ettigi hususlar1 dikkate alindiginda, KOBI’ler agisindan en kritik konumda olan
finansman kaynagmm bankacilik sektoriinden alman krediler oldugu goriilmektedir.
KOBI’lerin banka kredilerine erisimi agisindan gerek gecmiste iilkemiz ekonomisinden
gerekse de iilkemiz KOBI’lerine 6zel baz1 kosullardan kaynaklanan bir takim problemler
bulunmaktadir. Yonetim ve orgiit yapilarindaki eksiklikler, finansal ydnetim zafiyetleri,
muhasebe normlarma uygun mali tablo iiretememeleri, 6zkaynak yetersizligi, KOBI’lere
yonelik kredi istihbarat faaliyetlerinin goreli olarak daha pahali olmasi bankalarin KOBI’lere
kredi verme konusunda ¢ekimser davranmalarmna sebep olmaktadir. Ac¢ilan kredilerde de
KOBI’ler miktar, vade, faiz orani ve teminat agisindan zorlu kredi kosullarna maruz
kalmaktadir. Bu da KOBI’lerin finansman maliyetlerini yiikselmekte ve banka kredilerini
tercih etmemelerine sebep olmaktadir. Ayrica ge¢miste bankalarn topladiklar1 kaynaklari
biiyiik 6l¢iide kamu bor¢lanma enstriimanlarina, daha sonra da grup firmalarina plase etmeleri
sebebiyle bu iki kesim digindaki kesimlere aktarilacak kaynaklar kisitli seviyelerde kalmistir.
Kalan kaynaklar igerisinde ise, bankalar, yiiksek risk tastyan KOBI’ler yerine riski diisiik
biiyiik dlgekli sirketleri tercih etmektedir. KOBI’lerin banka kredilerine erisimi ise daha ¢ok
kamu bankalar1 araciligiyla ve tesvikli veya cesitli fonlarca aktarilan kaynaklar iizerinden
olmaktadir (OECD, 2004; Erkumay, 2000; Y1lmaz, 2004).

Bu kapsamda, KOBI kredilerine iliskin kesin bir istatistik mevcut olmamakla birlikte,
bazi ¢alismalarda®* bu kredilerin toplam krediler igerisindeki paymin %10’dan daha diisiik
oldugu tahmin edilmektedir. Ancak bu tahminlerde 6nemli olan bir husus da KOBI tanimudur.
Omegin BDDK tarafindan 23 bankanm katilmiyla gerceklestirilen ve Basel-II hiikiimleri
cercevesinde 50 milyon €’luk ciro tanimmin kullanildig1 “Sayisal Etki Caligmasi — Tiirkiye
(QIS-TR)*” kapsaminda bankalar tarafindan raporlanan veriler 1s13inda, KOBI’lere
kullandirilan nakdi kredilerin toplam nakdi kredilerin %18,6’sin1, KOBI’lere kullandirilan
toplam kredilerin (nakdi ve gayri nakdi) ise toplam kredilerin %38,8’ini olusturdugu
goriilmektedir. Ayrica galismaya katilan bankalarin KOBI tanimma iliskin yeterli bilgilere
ulagsamadiklar1 durumda ilgili sirketleri biiyiik 6lgekli sirket kategorisinde degerlendirdigi
dikkate alindiginda, saglikli veriler iizerinden elde edilecek istatistiklerde bu oranlarin
artabilecegi diigiiniilmektedir.

KOBI’lerin bankalardan kullandiklar1 kredilerde karsilastiklar1 dnemli problemlerden
biri de bu krediler i¢in teminat ve/veya garanti saglanmasidir. Bu kapsamda tilkemizde banka
kredilerinde en sik kullanilan teminat tiirii gayrimenkul ipotekleri, kefaletler agisindan ise
isletme sahiplerinden ya da grubun diger firmalarindan alman kefaletlerdir. Banka
kredilerinde pay1 artan bir garanti tiirii de KOBI’lerin bankalardan kullandiklar1 kredilere

* Bkz. SPK(a), SPK(b), TOBB(a) ve TOBB(b).
4 Bkz. KOBINET; Yilmaz, 2004.
> Bkz. BDDK, 2004a.
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garanti/kefalet saglama amaciyla kurulmus olan Kredi Garanti Fonu A.S.”° tarafindan verilen
garanti ve kefaletlerdir. Bu kapsamda KOSGEB tarafindan 40.000’den fazla yakin isletme
iizerinde yapilan anket caligmasi sonuglarma gore banka kredileri i¢in verilen teminat ve
garantiler Grafik 1’de yer almaktadir.

Grafik 1:Banka Kredileri I¢in Verilen Teminat ve Garantiler

942,80
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940,00 I
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25,004 i
920,00 I
915,00 1
910,004 I
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%e0,00+

%22,27

Ipotek imza Kargiligi Kefillik Belge Karsiigi KGF

Kaynak: KOSGEB, 2004.

Diger taraftan, Tiirkiye’de faaliyet gosteren sirketlerin mali durumlarina iligkin en
kapsaml istatistik TCMB tarafindan yayimlanan Sektor Bilangolarinda yer almaktadir. Son
olarak 2003 yilsonu verileri lizerinden gerceklestirilen ¢caligmada toplam 7507 adet firmanin
mali tablolar1 ve finansal oranlar1 sektorel bazda toplulastirilmis olarak yayimlanmaktadir.
Sektor Bilangolar1 ¢aligmasi kapsaminda incelenen firmalara ait temel biiyiikliikler ve bu
biiyiikliiklere iliskin firma ortalamalar1 Tablo 5 ve Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 5: Reel Sektdr Firmalarna Iliskin Temel Biiyiikliikler

Calisan Sayist Net Satislar Aktif Toplam1 Ozkaynak

OLCEK DAGILIMI 2;‘;15 —— —— ——

Bin Kisi % ;Tyf‘ % ;TYI‘_“ % ;TYI‘_“ %
KUCUK

%m (Calisan Sayis1 <50) 4,133 91 7.1 59| 148 35| 137 9| 8.6
8% [OrIA

E O | (50<=Calisan Sayisi <=500) 2,885 486 | 37.9 204 | 51.0 89| 35.3 36| 35.3
& < [BOYUK

” (Calisan Sayisi >300) 489 706 | 55.0 137 34.2 129 51.0 57| 56.1
< KUCUK

& 2 | (NS<=11,797.1) 4842 242| 18.8 17| 43 33| 132 9| 8.9
;38 ORTA

Z & 2| (11,797.1<NS<67,412.0) 1963 419| 327 53| 132 54| 215 20| 19.4
& 2 BoviK

2| (NS>=67,412.0) 702 621| 48.4 331| 825 165| 65.4 72| 717

100.

WO 7507 1282] 1000  401]1000|  253| 1000 01| o

Kaynak: TCMB, 2004.
Not: Veriler Aralik 2003 itibariyladir.

26 Bkz. www.kgf.com.tr .
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OLCEK DAGILIMI

Calisan
Sayist

Kisi

Net
Satiglar
Bin YTL

Tablo 6: Reel Sektor Firmalarma iliskin Temel Biiyiikliikler (Ortalamalar)

Aktif
Toplami
Bin YTL

Ozkaynak

Bin YTL

% 0 KUCUK (Calisan Sayist <50) 22 14,341 8,376 2,110

E 5 | ORTA (50<=Calisan Sayisi <=500) 168 70,828 30,048 12,348

- BUYUK (Calisan Sayist >500) 1,443 280,480 264,125 115,657

g e KUCUK (NS<=11,797.1) 50 3,588 6,886 1,861

2 =2 5| ORTA(11,797.1<NS<67,412.0) 214 26,873 27,657 9,950
Z BUYUK (NS>=67,412.0) 885 470,996 235,653 103,072
TOPLAM 171 53,385 33,710 13,441

Kaynak: TCMB, 2004, Kendi Hesaplamalarimiz
Not: Veriler Aralik 2003 itibariyladir.

Bu veriler iizerinden reel sektoriin pasif yapisi incelendiginde, ¢alisma kapsamina
alinan 7507 firma toplaminda yabanci kaynaklarin toplam pasifin %60,1’ini olusturdugu, bu
kaynaklar igerisinde banka kredilerinin paymin ise %34 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
banka kredilerinin toplam pasife oram1 %20,5 olarak gerceklesmektedir’’. Ayrica, firmalarin
mali sistem araciligiyla kullandig: kredilerin®® toplam pasif igerisinde %30 civarinda bir
biiyiikliige sahip oldugu, bunun yaninda 6zkaynaklarin ve ticari borglarin da sirket
bilangolarinda 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Reel sektoriin pasif yapist Grafik 2°de
yer almaktadir.

Grafik 2: Reel Sektor Firmalarinm Finansman Yapisi

Toplam Pasife Oram (%)

2000 2001 2002
B Ozkaynak B Mali Sistem ile Tliskiler [ Ticari Hayat ile fliskiler
B Diger Kesimler ile liskiler @ Ortak ve Istirak iliskileri

Kaynak: TCMB, 2004; Smiflandirma. Tiirkan 2004.

*” TCMB tarafindan yayimlanan bilgilerde isletme 6lgegi bazinda farklilastirilmus bilgiler yer almamaktadir.

* Mali sistem araciligiyla kullanilan krediler, banka ve 6zel finans kurumu kredileri ile finansal kiralama,
faktoring ve tiiketici finansman sirketlerince saglanan kredileri igermektedir ve Onemli bir kismi banka
kredilerinden olugsmaktadir. Daha detayl bilgi i¢in bkz. Tiirkan 2004.
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Reel sektoriin pasif yapisinda dnemli bir payt olan mali sektor dist kredi kanallarmin

boyutu Tiirkan (2004)’te incelenmis olup, yari-resmi ve resmi olmayan kredi kanallar1 olarak
ifade edilen kanallarin y1l sonu bakiyeleri toplaminin, resmi kredi kanali olarak tanimlanan
mali kesim kredilerinin yil sonu bakiyelerinden daha yiiksek oldugu ortaya konulmustur
(Tablo 7). Dolaystyla, Tiirkiye’de gerek KOBI’lerin gerekse daha biiyiik dlgekteki sirketlerin
banka kredileri disindaki finansman kanallarini daha c¢ok kullandiklarint s6ylemek
miimkiindiir.

Tablo 7: Kredi Kanali Olgekleri

% Pav
Kredi Kanal Tt (Trilvon TL) 2001 2002 2003 (Diin. Ort.)
A. Resmi Kredi Kanallar: 36231 531284 72,526 41.3
1. Mevduat Bankacilif 30,321 44 744 61282 3.8
2. Yatinm Bankaciha 3.35% 4365 5,106 i3
3. Faizsz Bankacihk 1,072 2.101 3,138 1.6
4,  Fmansal Kiralama 973 1.360 2,044 1.1
5. Faktoring 152 386 373 0.2
6. Tiiketici Finans man 355 328 583 0.3
B. Yariresmi Kredi Kanah 42796 57441 65,639 42.3
7. Ins Kaynak 29,708 39417 45738 203
8. Vadeli Cek ve Senet 13,087 15,024 19.901 13,0
C. Resmi Olmayan Kredi Kanah 10,533 20532 33,377 16.4
0. Sanci Kredileri 10,533 20.532 33,377 16.4
Makro Kredi Kanah (A+B+C) 80559 131258 171,541 100.0

Kaynak: Tiirkan, 2004,
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3. KOBI KREDILERINE iLiSKiN BASEL-II HUKUMLER{®

A- BASEL-II’'DE YER ALAN KREDI RISKI OLCUM YAKLASIMLARI

Basel-II’de, bankalarca kullandirilan krediler karsiliginda bulundurulmasi gereken
sermaye miktariin hesaplanmasi i¢in dort farkli yontem yer almaktadir. Tablo 1°de de yer
alan sdz konusu yontemler Basitlestirilmis Standart Yaklagim, Standart Yaklasim, Temel I¢sel
Derecelendirmeye Dayali Yaklasim ve Gelismis I¢sel Derecelendirmeye Dayal1 Yaklagimdir.
Bu yontemlerde kredi riski sermaye yiikiimliiliigiiniin hesaplanmas1 farkli kriterlere ve
hesaplama formiillerine baglanmistir. Bu sebeple, KOBI kredilerine iliskin Basel-II
hiikiimlerinin incelenmesinden 6nce kredi riski 6l¢iim yontemlerine kisaca deginmek faydali
olacaktir.

Basel-II’de sermaye yiikiimliiliigii hesaplamalar1 iki temel bilesenden olusmaktadir.
[1k bilesen, krediler icin alman teminat, garanti gibi kredi riski azaltim araglar1 (KRA) dikkate
alinmadan, sadece kredinin tiirii ve/veya borc¢lunun kredi degerliligi ve diger ozellikleri
dikkate alnarak yapilan hesaplamalardir. Ikinci bilesen ise kredi riski azaltim tekniklerinin
etkisinin dikkate alindig1 kisimdir. Asagida, Basel-II’de yer alan dort 6l¢lim yaklasimi bu iki
bilesen agisindan degerlendirilecektir.

Olgiim yaklagimlar1 ilk bilesen acisindan incelendiginde, BSY’de sermaye
yiikiimliiliiklerinin genel olarak Ihracat Kredi Kuruluslarinca (7KK) iilkelere verilen
derecelendirme notlarina goére, SY’de ise Bagimsiz Kredi Degerlendirme Kuruluslarinca
(BKDK)" iilkelere ve sirketlere verilen derecelendirme notlarma gore belirlendigi
goriilmektedir. Ayrica her iki yaklasimda da bazi portfoyler i¢in derecelendirme notlar1
dikkate allmmamakta ve bu portfoylerde yer alan krediler standart katsayilar kullanilarak
hesaplamaya dahil edilmektedir. TIDD ve GIDD yaklagimlarinda ise sermaye yiikiimliiliikleri,
bankalar tarafindan bireysel ve kurumsal miisterilerine verilen derecelendirme notlar1 dikkate
alinarak hesaplanmaktadir.

Bu Ol¢im yaklagimlar: kredi riski azaltim tekniklerinin dikkate alinmasi agisindan
degerlendirildiginde ise Ol¢iim yaklagimlarinda gelismislik seviyesi arttik¢a, dikkate alinan
kredi riski azaltim tekniklerinin kapsami genislemekte ve hesaplamalarda bankanin kendi
tahminlerine daha fazla yer verilmekte, ancak bununla birlikte, gelismis yontemleri kullanan
bankalar risk yonetimine iliskin daha siki kriterlere tabi olmaktadir. Kredi riski azaltim
tekniklerinin dikkate alinmasinda temel olarak ii¢ farkli yontem kullanilabilmektedir. Bunlar
Basit Yontem ve Kapsamli Yontem ile Temerriit Halinde Kayip (7HK) oranlarmin bankalar
tarafindan hesaplandig1 yontemdir. Ayrica Kapsamli Yontem igerisinde yer alan Kesintilerin
(K) Basel-II’de yer alan standart degerleri ile kullanilmasi veya bankalar tarafindan
hesaplanmas1 miimkiindiir. Detaylar1 ilerleyen bdliimlerde verilecek olan bu yontemler
Sekil 2°de sematize edilmektedir.

%% Basel-II hiikiimleri igerisinde bazi alanlar iilkelerin denetim otoritelerinin tercihine birakilmistir. Bu alanlar
disinda Basel-1I’de yer alan hiikiimler ise konuya iliskin asgari kriterleri ortaya koymakta olup, denetim
otoritelerinin Basel-II’de yer alan herhangi bir kriteri daha siki kurallara baglama imkan1 bulunmaktadir.

%% Ornegin Standard&Poors, Moodys, FITCH, vb.
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Sekil 2: Kredi Riski Azaltim Teknikleri (KRA)

BASIT KAPSAMLI KAPSAMLI BANKA
YONTEM YONTEM YONTEM TARAFINDAN
(Standart (Igsel HESAPLANAN
Kesintiler) Kesintiler) THK
STANDART

STANDART YAKLASIM

TiDD YAKLASIMI GIDD YAKLASIMI

Kredi riski azaltim tekniklerinin kapsaminin genislemesi

Risk yonetimine iliskin daha siki kriterler

Bankanin kendi tahminlerinin daha fazla dikkate alinmasi

Sekil 2°den de goriilecegi tlizere, BSY’de sadece Basit Yontem, SY’de Basit Yontem
ve/veya Kapsamli Yontem, TIDD yaklagiminda sadece Kapsamli Yontem kullanilabilirken,
GIDD yaklasiminda banka tarafindan hesaplanan THK oranlar1 kullanilmaktadir. Birden fazla
KRA yonteminin miimkiin oldugu durumlarda bu yontemlerin kullanilmasi, bazi durumlarda
banka ihtiyarmma birakilmig, bazi durumlarda ise denetim otoritesi iznine tabi tutulmustur.
Sonug olarak, farkli kredi riski 6l¢tim yaklagimi ve KRA yOntemi alternatifleri i¢in sermaye
yiikiimliiligii hesaplama bilesenleri Tablo 8’de 6zetlenmistir.

Tablo 8: Sermaye Yiikiimliiliigii Hesaplama ve Risk Azaltim Yontemleri
KREDI RiSKi AZALTIM TEKNBiKLERiNE (KRA) 1L1$K1N YONTEMLER
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B- KOBI TANIMI VE PORTFOY SINIFLANDIRMASI

Basel-1I’de KOBI’lere yonelik en kritik konumda olan hiikiim KOBI tanimidir. Bu
tanim bazi durumlarda kredilerin hangi portfoye dahil edilecegi agisindan dnem kazanirken,
baz1 durumlarda da ayn1 portfoy icerisinde biiyiik 6lcekli sirketler ile KOBI kredilerinin farkli
sermaye ylikiimliiliikklerine tabi olmasi sonucunu dogurmaktadir.

KOBI olarak nitelendirilecek sirketler igin Basel-II’de yer alan temel kriter
50 milyon €’luk ciro kriteridir. Bu kritere gére KOBI’nin dahil oldugu konsolide sirketler
grubunun yillik cirosu 50 milyon €’dan daha az ise s6z konusu sirket KOBI olarak
nitelendirilmektedir. Bunun yaninda, yillik cironun firma biiyilikliigiinii ifade etmede anlamli
olmadig1 durumlarda, denetim otoriteleri, bankalarm, yillik ciro yerine toplam bilango
biiyiikliigiinii dikkate almalarma izin verebilmektedir’'.

KOBI  kriterinin 6nem kazandigi ilk husus kredilerin hangi portfoyde
smiflandirilacagmin belirlendigi asamadir. Bu asamada sirketlere verilen krediler cesitli
ozelliklerine gore farkli portfoylere dahil edilir. Bu portfoyler temel olarak ‘kurumsal portfoy’
ve ‘perakende portfoy’diir. Perakende portfoy, bireysel krediler ile belli sartlar1 tagtyan KOBI
kredilerini igermektedir. KOBI kredilerinin perakende portfoyde smiflandirilabilmesi i¢in s6z
konusu KOBI’nin yer aldig1 konsolide sirketler grubuna kullandirilan toplam kredi tutarmin 1
milyon €’dan az olmasi ve s6z konusu toplam kredinin perakende portfoyiin 6dnemli bir
kismini teskil etmemesi’® gerekmektedir. Ayrica perakende portfoyde smiflandirilan
kredilerin bankalar tarafindan cesitli a¢ilardan portfoy olarak toplu bir sekilde yonetiliyor
olmasi gerekmektedir. Kurumsal portfoy ise bityiik dlgekli sirketlere™ verilen krediler ile
KOBI’lere verilen kredilerden perakende portfoy icerisinde smiflandirilmayanlari
kapsamaktadir. Ayrica IDD yaklagimlarini kullanan bankalar kurumsal portfoyde yer alan
krediler i¢erisinde ‘6zel amacgl kredilendirme’ faaliyetlerini ayr1 siniflandirmak zorundadirlar.
Bu kategori icerisinde “proje finansmani®, “duran varlik finansmani”, “mal/emtia
finansmani1”, “gelir getiren gayrimenkul finansmani” ve “yiiksek volatiliteye sahip ticari
amacli gayrimenkul finansmani” faaliyetleri yer almaktadir. Bu kategoride yer alan
kredilendirme faaliyetlerinin temel 6zelligi, kredi geri 6demelerinin, kredi kullanan tarafin
o0deme kapasitesinden ziyade, krediye konu mal veya projeden saglanacak gelirler ile
yapilacak olmasidir. KOBI kredilerine iliskin portfoy smiflandirmasi Sekil 3’te yer
almaktadir.

Basel-II igerisinde yukarida bahsi gegen portfoylere ilave olarak ‘ikamet amagh
gayrimenkul kredileri’ ile ‘ticari amaglh gayrimenkul kredileri’ olarak iki ayr1 portfoy daha
bulunmaktadir. Ancak s6z konusu portfoylerden ilki bireysel nitelikli krediler kapsaminda
degerlendirildigi®®, ikincisi de sadece gayrimenkul ticaretine miinhasir oldugu i¢in ¢alisma
kapsaminda detayl bir sekilde ele alinmayacaktir.

*I BCBS, 2004, paragraf 273-274.

3% Basel Komitesi'nin bu sarti saglanmasi i¢in 6rnek olarak verdigi kriter, toplam kredi tutarmmn perakende
portfoyiiniin %0,2’sini agmamasidir (BCBS, 2004, paragraf 70).

*? Konsolide satis tutar1 50 milyon €’dan biiyiik sirketler.

* Bkz. BCBS, 2004, paragraf 72 ve BCBS, 2002b, sayfa 24.
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Sekil 3: KOBI Kredilerinin Simiflandirilmasi

KOBI

KREDILERI

PERAKENDE KURUMSAL

PORTFOY PORTFOY l

Ozel amach Diger KOBI Kredileri
kredilendirme

Proje Finansmani
Duran Varlik Finansmani
Mal / Emtia Finansmani

Gelir Getiren Gayrimenkul Finansmani

vl

Yiksek Volatiliteye Sahip Ticari Amach Gayrimenkul Finansmani

C- KOBI KREDILERINE ILiSKiN SERMAYE YUKUMLULUKLERININ
BELIRLENMESI

Daha 6nceki bdliimlerde de ifade edildigi gibi, Basel-1I’de herhangi bir krediye iliskin
sermaye yikiimliliginin belirlenmesinde miisterinin kredi kalitesini (6deme giiclinii)
yansitan derecelendirme notlarinin yaninda, miisterinin krediyi 6deyememesi durumunda
bankanin zararini azaltici etkide bulunacak bazi risk azaltim araglar1 da dikkate alinmaktadir.
Sermaye yiikiimliiliigii hesaplamasimnin ilk asamasi olan miisteri kredi kalitesinin Basel-1I’de
ele alinig1 bu kisimda, kredi riski azaltim tekniklerinin dikkate alinmasi ise ilerleyen kisimda
degerlendirilecektir. Bu cercevede, bu kisimda yer alan agiklamalarm herhangi bir teminat
veya garantisi bulunmayan kredilere iligkin oldugu varsayilmalidir. Teminat ve garantilerin
hesaplamaya nasil dahil edilecegi ise ilerleyen kisimda agiklanmaktadir.

Bu kisimda ilk olarak mevcut bankacilik mevzuatinda yer alan hesaplama sistemi ve
sonrasinda da dort dlgiim yontemi (BSY, SY, TIDDY, GIDDY) ayr1 ayr1 ele alacaktir.
Ayrica degerlendirmelerde kredilerin sermaye yiikiimliiliikleri yerine, Basel-II metnine paralel
olarak, tabi olduklar1 ‘risk agwliklari’'na yer verilecektir. Bir kredinin sermaye
yikiimliiligiiniin kredi tutarina orani, o kredinin tabi oldugu risk agirhiginin %8’idir.

1-)  Mevcut Bankaciltk Mevzuatinda Yer Alan Hesaplama Sistemi

Su an yiirlirliikte olan mevzuat igerisinde yer alan sistem Basel-I’e dayanmakta olup,
bu sistem icerisinde perakende ve sirketler portfoyleri ayrimi bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede
tiim KOBI kredileri (teminatsiz veya garantisiz olanlar) %100 risk agirhigina tabi
tutulmaktadir. Ayrica temerriide diisen KOBI kredileri de %100 risk agirhigma tabi tutulmaya
devam edilmektedir™.

** Bkz. Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik.
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11-)  Basitlestirilmis Standart Yaklasum

BSY’de KOBI kredilerinin tabi olacagi sermaye yiikiimliiliigii herhangi bir
derecelendirme notu ile iliskilendirilmemis olup, ayni portfoyde yer alan tiim KOBI kredileri
ayni sermaye yikiimliilligiine tabi tutulmaktadir. Bu g¢ercevede, perakende portfoyde
smiflandirilan KOBI kredileri %75, kurumsal portfdyde smiflandirilan KOBI kredileri ise
%100 risk agirligina tabi tutulmaktadir.

Ayrica, temerriide diisen KOBI kredilerinin risk agirliklari asagidaki kriterler
dahilinde belirlenmektedir**:

- Ogzel karsilik tutarinin kredi tutarma oraninin %20’den az oldugu durumlarda %150 risk
agirhigi uygulanmaktadir.

- Ogzel karsilik tutarmin kredi tutarina oranmin %20’den fazla oldugu durumlarda %100
risk agirligi uygulanmaktadir.

- Denetim otoriteleri, 6zel karsilik tutarinin kredi tutarina oraninin %50’den fazla oldugu
durumlarda %50 risk agirlig1 uygulanmasina izin verebilmektedir.

- Ozel karsihk tutarmin kredi tutarma oranmm %]15°den fazla oldugu ve kredinin
tamaminin Basel-1I kapsaminda dikkate alinmayan bir teminat ile koruma altma alinmig
oldugu durumlarda %100 risk agirlhigi uygulanmaktadir.

11-)  Standart Yaklasum

SY’de KOBI kredilerinin tabi olacag sermaye yiikiimliiliigii, kurumsal portfoy igin
bagimsiz kredi degerlendirme kuruluslarinca verilen derecelendirme notlarna gore
belirlenirken, perakende portfoyde yer alan KOBI kredileri %75°lik standart risk agirligina
tabi tutulmaktadir. Kurumsal portfoyde yer alan KOBI kredilerinin tabi olacaklar1 risk
agirlhiklar1 Tablo 9°da yer almaktadir.

Tablo 9: Standart Yaklasitmda Kurumsal Portfdyde Yer Alan KOBI Kredilerine
Uygulanacak Risk Agirliklar:®’

Derecelendirme Notu Risk Agirligi

AAA’dan AA-ye Kadar 20%
A+’dan A-’ye Kadar 50%
BBB+’dan BB-"ye Kadar 100%
BB-’den Diisiik 150%
Derecelendirme Notu Bulunmayan 100%

Kaynak: BCBS, 2004.

SY’de temerriide diisen KOBI kredileri BSY’de kullanilan kriterler dahilinde risk
agirhiklandirmaya tabi tutulmaktadir.

%% S6z konusu risk agirliklari, temerriide diisen kredi tutardan, 6zel karsiliklar ve Basel-II kapsaminda kabul
edilen teminat ve garanti tutarlar1 diisiildiikten sonra kalan tutarlara uygulanmaktadir.

37 Tabloda, 6rnek olarak, Standard&Poors sirketi tarafindan kullanilan derecelendirme &lgekleri kullanilmustur.
Bu odlgeklerin Moodys ve FITCH sirketlerince kullanilan 6lgekler ile eslestirilmesi i¢in bkz. Ek 1.
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1v-)  Igsel Derecelendirmeye Dayali Yaklasunlar

IDD yaklasimlarinda sermaye yiikiimliiliigii temel olarak bankalar tarafindan
miisterilerine verilen derecelendirme notlar1 ile iliskilendirilmistir. IDD yaklasimlarida ilk
olarak bankalar ilgili derecelendirme notlarma karsilik gelen ‘temerriit olasiliklarini (70)”
hesaplamaktadir. Sermaye ylikiimliiliigiiniin hesaplanmasi ic¢in bazi ilave parametrelere de
ihtiyag¢ duyulmaktadir. Bu parametreler TIDD yaklasimmi kullanan bankalar igin Basel
Komitesi tarafindan belirlenmis olup, GIDD yaklagimmi kullanan bankalar ise bu
parametreleri kendileri hesaplamaktadwr. S6z konusu parametrelerin  hesaplanmasinin
ardindan, Basel Komitesi tarafindan her bir portfoy icin ayri ayri1 belirlenmis olan ‘risk
agirhgr formiilleri” aracilifiyla risk agirliklart ve dolayisiyla sermaye yiikiimliiliikleri
belirlenmektedir.

Cesitli girdi parametreleri veri iken sermaye ylikiimliiliigiiniin nasil hesaplanacagina
iliskin olarak olusturulan ve her bir portfoy veya alt portfoy bazinda degisen risk agirligi
formiilleri, ilgili portfoyiin risklilik diizeyini yansitmaktadir. Ornegin, kurumsal portfoyde yer
alan ve 6zel amacl kredilendirme faaliyetleri disinda kalan KOBI kredileri icin sermaye
yikiimliiligii asagida yer alan formiil araciligiyla hesaplanmaktadir.

1 JR 1+(V=2,5)x 14

— -1 ~1(o
SY = ]HRTx|:]HKch(ﬂch (10)+ Tz x @ (499,9)} TOx ]HK:lx C15.0A
—50x70 —50x 70
R-= 0,12x1_°;50+0,24{1—1_6—5()}—0,04x(1—£j
l-e l-e 45
VA=[0,11852 —0,05478 x In(70)]°
Burada,
SY: Sermaye yiikiimliligii
TO:  Temerriit olasilig1
THK: Temerriit halinde kayip oranm
THRT: Temerriit halinde risk tutari
V: Vade
R: Korelasyon katsayis1
S: Konsolide yillik satig tutari
VA: Vade katsayis1
®:  Standart normal dagilima iliskin birikimli dagilim fonksiyonu
®': Standart normal dagilima iliskin birikimli dagilim fonksiyonunun tersini ifade

etmektedir.

Perakende portfoyde smiflandirilan KOBI kredileri i¢in kullanilacak formiil de asagida
yer almaktadir.

1

1 ), YR
VI-R

x® " (7T0)+ —
( V1-R

SY= THRT % l:]HKx q{ x®! (%99,9)} — TOx ]HK:I
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1_ 6735><T0
R=0,03x—<—

l1-e¢ 3

—35x 70
+0,16x {1 - 16—}
|

Formiilden de goriilecegi iizere, IDD yaklagimlarinda sermaye yiikiimliiliigiiniin
hesaplanmas1 diger yaklagimlara gore daha karmasiktir ve bu hesaplamalar farkli girdi
parametrelerine ihtiyag duymaktadir. Ayrica IDD yaklasimlarinda sermaye yiikiimliiliigiiniin
hesaplanmasinda, farkli portfoyler icin farkli formiiller kullanilmaktadir. Ornegin, TiDD
yaklagiminda, diger parametreler ayni iken, TO parametresindeki farklilagsmanin sermaye
yiikiimliliigline etkisi portfoyler bazinda Grafik 3’te yer almaktadir. Grafikte her bir
portfoyde yer alan kredilere iligskin risk azaltim teknigi olmadig: ve kredilerin vadesinin 1 yil
oldugu varsayilmustir.

Grafik 3: Farkli Temerriit Olasiliklar: I¢in Sermaye Yiikiimliiliikleri
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Basel-I kapsamimnda en yiiksek sermaye yiikiimliiligii %8 ve SA’da %12 olurken®®,
grafikten de goriilecegi iizere TIDDY’de bu yiikiimliiliikler daha yiiksek olabilmektedir.
Ornegin sirket kredileri igin, %10’luk bir temerriit olasiligma sahip kredi icin hesaplanan
sermaye ylkiimliiligii Basel-I’e gore hesaplanan oranin 1,47 kat1 olmaktadir.

Diger taraftan kurumsal portfoyde yer alan KOBI kredileri igin énem arz eden bir
diger unsur da sirket cirosudur. Basel Komitesi, diizenledigi sayisal etki ¢caligmalar1 sonucu
elde ettigi istatistiklerden hareketle, kurumsal portfoyde yer alan KOBI kredileri igin
kullanilacak risk agirhigi formiiliinii, sirket cirosu arttikca sermaye yiikiimliiliigliniin artmasi
sonucunu doguracak sekilde belirlemistir. Bu ¢ercevede, cirosu 5 milyon €’dan az olan
KOBTI’ler goreli olarak en diisiik sermaye yiikiimliiliiklerine tabi olurken, sirket cirosu arttik¢a
sermaye yiikiimliiliikkleri de artmaktadir. S6z konusu krediler i¢in farkl temerriit olasiliklarina
gore hesaplanan sermaye yiikiimliikleri Grafik 4’te yer almaktadir.

*¥ Risk agirlig1 %150 olan bir kredi igin sermaye yitkiimliiliigii %150 x %8 = %12’dir.
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Grafik 4: Farkli Ciro Tutarlar1 I¢in Sermaye Yiikiimliiliikleri (Kredi Tutaria Oranla-% )
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D- KREDI RiSKi AZALTIM TEKNIKLERININ DIKKATE ALINMASI

Basel-1I"de kredi riski azaltim tekniklerinin nasil dikkate alindigina deginmeden dnce,
mevcut bankacilik mevzuatimizda dikkate alman teminat ve garantilere yer verilmesinde
fayda vardir. Mevcut mevzuat ¢ercevesinde teminat ve garantilerin dikkate alinmasi ilk olarak
donuk alacaklar icin 06zel karsilik yikiimliiliikklerinin, ikinci asamada ise sermaye
yiikiimliiliigliniin hesaplanmasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Donuk alacaklar i¢in 6zel karsiliklarin hesaplanmasinda, teminat tiirleri, mevzuatta
belirtilen dort grup igerisinde siniflandirilmakta ve her grup i¢in belirlenen dikkate alinma
oranlar1 ¢ercevesinde hesaplamalara dahil edilmektedir. Karsilik mevzuatinda dikkate alinan
teminatlar ve dikkate alinma oranlar1 Tablo 10°da yer almaktadir.
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Tablo 10: Karsilik Mevzuatinda Dikkate Alinan Teminatlar ve Garantiler
TEMINAT

DIKKATE
TEMINAT TURLERI ALINMA

GRUPLARI ORANI

Nakit ve mevduat

Hazine, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, Toplu Konut Idaresi Baskanliginca
veya bunlarin kefaletiyle ihra¢ edilen bono ve tahviller

I. GRUP OECD iilkeleri merkezi yonetimleri ile merkez bankalarinca ya da bunlarin %100
kefaletiyle ihrag edilen menkul kiymetler

Avrupa Merkez Bankasinca ya da bu Bankanin kefaletiyle ihra¢ edilen
menkul kiymetler

Altin ve diger kiymetli madenler

Borsaya kote edilmis hisse senetleri

Varliga dayali menkul kiymetler

Ozel sektér tahvilleri

Tirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin kendi kredi sinirlari dahilinde
verecekleri kefaletler ve teminat mektuplari

OECD iilkelerinde faaliyet gosteren bankalarin garantileri

OECD iilkeleri merkezi yonetimleri ile merkez bankalarinin kefaletleri,

I1. GRUP Avrupa Merkez Bankasinca verilecek garanti ve kefaletler %75
Kredi riskine karsi koruma saglayan kredi tiirev anlagmalar1

Firmalarm kamu kurumlar1 nezdindeki dogmus istihkak alacaklarinin
temliki veya rehni

Paraya tahvili kolay menkul kiymetler ile emtiay1 temsil eden kiymetli
evrak, piyasa degerini agmayan tutarda rehinli her tiirlii emtia ile menkuller
Ekspertiz kiymeti yeterli olmak kaydiyla, tapulu gayrimenkullerin ipotekleri
ile tahsisli araziler lizerine yapilan gayrimenkullerin ipotekleri
Miisterilerden alinan gercek kambiyo senetleri

Ticari igletme rehni

Ihracat vesaiki

Tasit rehni

Ucak veya gemi ipotegi

Kredibilitesi yiiksek gercek ve tiizel kisilerin kefaletleri

Miisterilerden alinan diger senetler

IV. GRUP Ilk {i¢ grup disinda kalan teminat tiirleri %25

Kaynak: Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarmn Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayrilacak
Karsilikiara lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik

[II. GRUP %50

Temel olarak Basel-I’de yer alan ilkelere dayanan sermaye yeterliligi mevzuatimizda
dikkate alman teminat ve garantilerin kapsami ise daha dardwr. Sermaye yeterliligi
hesaplamalarinda dikkate alman teminatlar ve tabi olduklar1 risk agirliklar1 Tablo 11°de yer
almaktadir.

Tablo 10 ve Tablo 11’in karsilagtirilmasindan da goriilecegi lizere, sermaye yeterliligi
hesaplamalarinda  dikkate alman teminat ve  garantilerin  kapsami,  karsilik
mevzuatindakilerden daha dardir ve dikkate alinma oranlari ile risk agirliklar1 da iki mevzuat
arasinda farklihk arz etmektedir. Ornegin, miisterilerden alman ¢ek ve senetler karsilik
mevzuatida ikinci grup teminatlar arasinda sayilmakta ve %75 oraninda dikkate alinmakta
(%75 oraninda risk azaltimi saglamakta) iken, sermaye yeterliligi mevzuatinda bu kiymetlerin
risk azaltict etkisi olmamaktadir (dolayisiyla sadece bu kiymetler ile teminatlandirilmis bir
kredi %100 risk agirligina tabi tutulmaktadir). Benzer sekilde, karsilik mevzuatinda ikinci
grupta yer alan ve %75 dikkate alinma oranma tabi olan gayrimenkul ipotekleri, sermaye
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yeterliligi mevzuatinda 6nemli bir risk azaltim unsuru olarak dikkate alinmakta ve ipotek
karsilig1 kullandirilan krediler %50 risk agirligina tabi tutulmaktadir.

Tablo 11: Mevcut Sermaye Yeterliligi Mevzuatinda Dikkate Alinan Teminat ve Garantiler

TEMINAT VE GARANTI TURLERI RISK AGIRLIGI

Nakit

Hazine kefaleti

OECD iilkeleri merkezi yonetimleri ile merkez bankalarinca ya da bunlarin
kefaletiyle ihra¢ edilen menkul kiymetler

Hazinece veya Hazinenin kefaletiyle ¢ikarilan menkul kiymetler

0
OECD iilkeleri merkezi yonetimleri ile merkez bankalarinin kefaleti 70

OECD iilkeleri merkezi yonetimleri ile merkez bankalarinca ya da bunlarin
kefaletiyle ihra¢ edilen menkul kiymetler

Bankalarm kendi ihra¢ ettikleri menkul kiymetler (yatinm fonu katilma
belgeleri harig)

Tirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin mukabil kefaletleri

OECD ilkeleri bankalarinin mukabil kefaletleri

OECD iilkeleri bankalarinca veya bu bankalarm kefaletiyle ihra¢ edilen menkul
kiymetler %20

Risk bazli sermaye yiikiimliiliigii dahil olmak {iizere koruyucu denetim ve
diizenlemelere tabi olan OECD iilkeleri sermaye piyasasi araci kurumlarma
verilen veya bu araci kurumlarin kefaleti veya garantisi

Ikamet amaciyla kullanilan gayrimenkullerin birinci derece ipotegi

Belediye sinirlar1 dahilindeki tapulu arsa ve araziler ile gayrimenkullerin birinci
derece ipotegi

Bu gayrimenkuller iizerine 2 veya 3. dereceden tesis edilmis ipotekler (banka %50
tarafindan tesis edilen ipotek tutari, bankanin ipotek derecesinden 6nde gelen
ipotek ve bos ipotek degerleri toplamm ile gayrimenkullerin rayic degeri
arasindaki farki agmamak kaydiyla)

Bilgi Icin: Yonetmelikte yer verilmeyen diger teminat ve garantilerin herhangi
bir risk azaltici etkisi olmamaktadir. Dolayisiyla sadece bu tiir teminat veya
garantiler ile korunan krediler %100 risk agriligina tabi tutulmaktadir. S6z
konusu teminat ve garantilere iliskin ornekler sunlardir:

v’ Ozel sektor tahvilleri,

v’ Firmalarin kamu kurumlari nezdindeki dogmus istihkak alacaklarinin

temliki veya rehni,

v’ Paraya tahvili kolay menkul kiymetler ile emtiayr temsil eden kiymetli
ewrak, piyasa degerini asmayan tutarda rehinli her tirlii emtia ile 2100
menkuller,

Miisterilerden alinan gercek kambiyo senetleri,

Ticari isletme rehni,

Ihracat vesaiki,

Tasit rehni,

Ucak veya gemi ipotegi,

Kredibilitesi yiiksek gercek ve tiizel kisilerin kefaletleri,
Miisterilerden alinan diger senetler.

AN N N N N NN

Kaynak: Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine lliskin Yonetmelik

Basel-II’de risk azaltim tekniklerinin dikkate alinmasi ise temel olarak ii¢ farkli
yontemden birisi kullanilarak yapilmaktadir. Bunlar Basit ve Kapsamli Yontemler ile THK
oranlarmm bankalar tarafindan hesaplanmas1 yOntemidir. Ayrica Kapsamli Yontemde
kullanilacak kesinti oranlarinin bankalar tarafindan hesaplanmasi veya Basel Komitesi
tarafindan verilen standart kesinti oranlarmin kullanilmasi miimk{indiir.
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Basit Yontemde riskler teminatli ve teminatsiz kisim olarak ikiye ayrilmakta, teminatl
kisimlar teminatlara iliskin risk agirliklar: ile carpilirken, teminatsiz kisimlar bor¢lunun tabi
oldugu risk agirligi ile ¢arpilmaktadir. Kapsamli yontemde riskler ve bu riskler karsiliginda
aliman teminatlar, her iki tutarin da zaman igerisinde degisebilirligine bagli olarak
artirilmakta/azaltilmakta, elde edilen iki tutarm farki ise karsi tarafin risk agirhg: ile
carpilmaktadir. Bu cergevede Oncelikle karsi tarafa iliskin riskler uygun kesintiler (Kxz)
vasitasiyla artirilmakta, alinan teminatlar uygun kesintiler (K7) vasitasiyla azaltilmakta ve
daha sonra artirilmis risk ile azaltilmis teminat tutar1 arasindaki fark kars: tarafin risk agirligi
ile carpilmaktadwr. Kapsamli yontemde, risk ile teminatin ayr1 para cinslerinden olmasi
durumunda ek bir kesinti (Kky) de uygulanmaktadir. Uygulanacak kesintiler Basel
Komitesince dnerilen oranlarda® uygulanabilecegi gibi, bunlarm bankalar tarafindan tarihsel
veriler kullanilarak tahmin edilmesi veya bankanin risk 6l¢iim modellerinden elde edilmesi de
miimkiin olmaktadir. Basit ve kapsamli yontemlerin isleyis mekanizmasi Sekil 4’te yer
almaktadir.

Sekil 4: Basit ve Kapsamli Yontemin Isleyis Yapisi

Basit Yontem Kapsamli Yontem
\
lllllllllllllllllllllllllllllll KKT
Teminatsiz Teminatsiz
Kisim XR Asorgiu > XRAgorclu
...............................
_/
-~

Teminath
> XIQIAT eminat

Kisim Teminath L X %0

Kisim

RA: Risk Agirlig

Kredi riski azaltim tekniklerinin dikkate alinmasi acisindan en gelismis yontem sadece
GIDD yaklasimini1 kullanma izni alan bankalar i¢in miimkiindiir. Bu ydntemde bankalar
cesitli gruplar itibariyla, temerriide diisen krediler icin kayip oranlarmmi (THK) kendileri
tahmin etmekte ve bu oranlari ilgili risk agirlig1 fonksiyonuna dahil etmektedirler.

Daha onceki boliimlerde de ifade edildigi gibi Basel-II’de bankalar tarafindan
kullanilan 6l¢lim yaklagiminin gelismislik seviyesi arttik¢a, bu dlgiimlerde banka tahminlerine
daha c¢ok yer verilmekte ve ayni zamanda bankalarca dikkate alinabilecek risk azaltim
tekniklerinin kapsami genislemekte, ancak ayn1 zamanda risk yonetimi uygulamalarna iligkin
daha sik1 kurallar getirilmektedir. Bu ¢ergevede farkli 6l¢iim yaklagimini kullanan bankalarin
risk azaltici unsur olarak dikkate alabilecekleri kiymetler Tablo 12’de yer almaktadir.
Basel-II’de, Tablo 12’de yer alan kiymetlerin yaninda bazi durumlarda daha farkli
teminatlarin da dikkate alinabilmesi denetim otoriteleri tercihine birakilan hususlardandir. Bu
cercevede takipteki alacaklar ile %150 risk agirligi uygulanacak kiymetler icin, 3 yillik bir
gecis sliresi boyunca, ilave teminat tiirlerinin de risk azaltici unsurlar olarak dikkate
almabilmesi miimkiindiir®.

%% Bkz. BCBS (2004) paragraf 151.
0 Bkz. BCBS (2004) dipnot 27.

24






Basel-Il'nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri

Tablo 12°den de goriildiigli iizere, Basel-1I’de dikkate alinan teminat tiirlerinin
derecelendirme notu kriteri ¢ergevesinde belirlenmesi, iilkemiz 0Ozelinde ve genelde
gelismekte olan {ilkelerde, Basel-I’de dikkate alinan bazi teminatlarmn artik dikkate
alimnamamasi sonucunu dogurmaktadir. Cilinkii SY’de tahvil ve bonolarin dikkate alinabilmesi
icin, hiikiimet ve merkez bankalarinca ihrag¢ edilenlerin en az BB-, diger kesimlerce ihrag
edilenlerin ise en az BBB- notuna sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica gayrimenkul ipotekleri
SY kapsaminda dikkate almamamakta*', ancak IDD yaklasimlarinda dikkate almabilmektedir.
Teminatlara iligkin bu kisitlamalara karsin, Basel-1I’de baz1 yeni teminat tiirleri de kapsama
alinmistir. Bu kapsamda degerlendirilebilecek en 6nemli teminatlar hisse senetleri ve yatirim
fonlaridir. Ancak her iki durumda da iilkemizde yaygin olarak kullanilan ve Basel-I’de
dikkate alinmayan pek ¢ok teminat tiiriine SY’de de yer verilmemistir. Bu teminatlarin
dikkate almabilmesi ancak IDD yaklagimlarinda miimkiin olmaktadir. Dikkate alinabilecek
teminat tiirlerinin belirlenmesi konusunda Basel-I1I’de iilke denetim otoritelerine ulusal tercih
kullanma imkaninin verilmemis olmas1 da bu konuda herhangi bir esneklige yer verilmedigini
gostermektedir.

Kredi riski azaltimi i¢in teminatlarin yaninda dikkate alinabilecek bir diger unsur da
krediler ve diger alacaklar i¢in aliman garantilerdir. Garantiler BSY’de Basit Yontem
cergevesinde dikkate alinirken, SY’de ise Basit Yontem cercevesinde dikkate alinmakta ancak
kur uyumsuzlugu durumunda garantili kisim kur kesintisi aracihifiyla azaltilmaktadir. IDD
yaklasimlarinda ise garantiler, risk agirligi fonksiyonuna dahil edilen TO veya THK oranlarimi
degistirmektedir. Bunun yaninda risk 6l¢cim yaklagimlar1 arasinda, kabul edilen garantorlerin
kapsami da farklilik gostermektedir. Bu ¢er¢evede, BSY’de hiikiimetler ve merkez bankalari,
kamu kurumlart ve %20’den daha diisiik bir risk agirligina tabi olan diger taraflar; SY’de
hiikiimetler ve merkez bankalari, kamu kurumlari, bankalar ve menkul kiymet sirketleri ile A-
veya daha iyi bir derecelendirme notu bulunan diger taraflar; TIDD yaklagiminda SY dekilere
ilave olarak, banka tarafindan verilen derecelendirme notu A- veya daha iyi bir dereceye
karsilik gelen taraflarin garantileri dikkate alinabilmektedir. GIDD yaklagiminda kabul edilen
garantOrlere iligkin herhangi bir simirlama bulunmamaktadir.

Her durumda, garantilerin dikkate alinabilmesi i¢in, garantiler sonrasi hesaplanan
sermaye  yikiimliliglinin  garantiler = dikkate alinmadan  hesaplanan  sermaye
yiukiimliilliglinden daha diisiik olmasi gerekmektedir. Aksi halde garantiler dikkate
alinmayacaktir. Ayrica miinferit krediler veya kredi portfoyleri i¢in alinan kredi tiirevleri de
risk azaltim araci olarak SY ve IDD yaklasimlarinda dikkate almabilmekte ve garantiler ile
ayni sekilde hesaplamalara dahil edilmektedir.

Son olarak, kredi riski azaltim teknikleri arasinda dikkate alinabilecek bir diger islem
de bilanco i¢i netlesme anlagmalaridir. Bu anlagmalar ile bankalar herhangi bir taraftan olan
alacaklart (krediler) ile borglarin1 (mevduat) netlestirmek suretiyle hesaplamalara dahil
etmektedirler. Bu anlagsmalar SY ve IDD yaklasimlarinda dikkate alinabilmektedir.
Anlagmalarin dikkate almmasi SY’de Kapsamli Yontem ¢ergevesinde olurken, IDD
yaklagimlarinda ise bu anlagmalar THRT tutarlarini degistirmektedir.

*1 SYde gayrimenkul ipotekleri bir teminat olarak dikkate alinmamakta, ancak belirli kriterleri saglayan krediler
gayrimenkul kredileri olarak degerlendirilebilmektedir (Bkz. BCBS, 2004, paragraf 72-74).
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4. BASEL-II’NIN KOBI KREDILERINE MUHTEMEL ETKIiLERI

Bu béliimde Basel-II’nin KOBI kredilerine muhtemel etkileri bankalar ve KOBI’ler
acisindan ele alinacaktir.

A- BANKALAR ACISINDAN*

1-)  Sermaye Yiikiimliiliigii

Basel-II'nin KOBI kredilerine etkileri acisindan bankalar1 dogrudan etkileyecek en
onemli husus hi¢ siiphesiz bu kredilere iliskin sermaye ylikiimliiliikklerindeki degisikliklerdir.
Daha &nceki boliimlerde detayl olarak ifade edildigi gibi KOBI kredilerinin tabi oldugu risk
agirliklar1 Basel-II’de 6nemli Ol¢lide degisiklige ugramistir. Herhangi bir teminat ya da
garantinin bulunmadigi durumda, SY’de perakende nitelikli krediler %75 standart risk
agirhigina, kurumsal nitelikli KOBI kredileri ise derecelendirme notuna bagli olarak %0-%150
araliginda degisen risk agirliklarma tabi tutulurken, IDD yaklagimlarinda bu risk agirliklari
bankalar tarafindan KOBI’lere verilen derecelendirme notlar1 dikkate almarak
belirlenmektedir. Ayrica Basel-I’den farkli olarak Basel-II’'de KOBI kredileri ile biiyiik
Olcekli firma kredileri farkli hiikiimlere tabi tutulabilmektedir.

Bahsi gecen degisiklikler, Aerhangi bir teminat ya da garantinin bulunmadigi KOBI
kredilerinin mevcut mevzuat kapsaminda tabi olduklar1 %100 standart risk agirhig ile
kiyaslandiginda, SY’de KOBI’lere yonelik bir iyilestirmenin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ciinkii mevcutta %100 olan risk agirhig1 perakende nitelikli KOBI kredilerinde
%75 e diismektedir. Kurumsal nitelikli KOBI kredilerinde ise derecelendirilmemis KOBI’ler
%100 risk agwhigma tabi tutulmaya devam edilmektedir. Ayrica bagimsiz kredi
degerlendirme kuruluslarinca verilen notlar1 A- veya daha yiiksek olan KOBI’ler %100’den
daha diisiik bir risk agirligina tabi tutulabilmektedir. Bunlara ilave olarak, biiylik 6lcekli
firmalarm derecelendirme notlarmin diisiik olmasi durumunda, KOBI kredilerinin perakende
portfoye dahil edilebilmesine karsin biiyiik Olcekli firmalara kullandirilan kredilerin bu
portfdye dahil edilememesi hususu dikkate alindiginda, KOBI’lerin biiyiik 6lgekli firmalar ile
kiyaslandiginda da daha diisiik sermaye ylikiimliiliklerine tabi oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla SA yaklasiminda KOBI’ler hem mevcut mevzuat ile hem de biiyiik 6lcekli
sirketlerin SA yaklagimindaki konumlar ile kiyaslandiginda goreli olarak avantajli konumda
bulunmaktadirlar. Ancak Basel-II’de kabul edilen teminatlarin mevcut mevzuattan farklilik
arz etmesi sebebiyle, belli durumlarda hem KOBI hem de biiyiik dlcekli firma kredilerinde
sermaye ylikiimliiliklerinde artis olmasi muhtemeldir.

IDD yaklagimlarinda ise KOBI kredilerinin perakende portfoyde siniflandirilabilmesi
avantaji mevcuttur. Buna ilave olarak kurumsal portfoyde siniflandirilan kurumsal nitelikli
KOBI kredileri, ayn1 portfoyde yer alan biiyiik 6lgekli firma kredilerine gore de daha avantajli
konumdadir. IDD yaklasimlarinda kurumsal KOBI kredileri igin kullanilan risk agirlig
formiiliinde firma cirosunun 50 milyon €’dan az oldugu durumda sermaye ylkiimliiliikleri

*2 Bu konuda daha detayl bilgi i¢in bkz. Ade, 2003; Caruana, 2003; Centre for European Policy Studies, 2005;
Lob, 2004; Munsch, 2002; Taistra, 2002a; Taistra, 2002b; Taistra, 2004; Tiskens, 2002; Tiskens, 2003a; Tiskens
ve Taistra, 2001; Uz  vd., 2004; Yiksel, 2005; McDonough, 2002; Saurina ve Trucharte, 2003;
PricewaterhouseCoopers, 2004; Schéfer, 2003.
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daha diisik hesaplanmaktadir®. Dolayisiyla IDD yaklasimlarinda da KOBI’lerin biiyiik
olgekli firma kredilerine kiyasla avantajli konumlari devam etmektedir. Ancak IDD
yaklasimlarinda KOBI kredilerinin tabi olacagi risk agihklari, bankalarca verilen
derecelendirme notlarina bagli olup, mevcut mevzuatta yer alan %100’den diisiik veya yiiksek
olabilmektedir.

SY ve IDD yaklagimlarinda KOBI kredilerinin tabi oldugu sermaye yiikiimliiliikleri
Grafik 5°’te karsilastirilmaktadir. Grafikte sermaye yikiimliliigiiniin %8’in iizerinde
gerceklestigi temerriit olasiliklar1 mevcut mevzuata gére daha dezavantajli olunan durumlar:
icermektedir.

Grafik 5: KOBI Kredilerine iliskin Sermaye Yiikiimliiliiklerinin Karsilastirilmasi
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Basel-II'nin bankalarin sermaye ylikiimliiliikleri {izerindeki muhtemel etkilerinin
degerlendirilmesinde kullanilabilecek en Onemli istatistiki bilgiler sayisal etki caligmalar1
neticesinde elde edilen sonuglardir. Basel Komitesi tarafindan gergeklestirilen en son ve en
kapsamli ¢alisma olan 3. Sayisal Etki Calismasi sonuclarina gore (bkz. Tablo 13), kurumsal
portfoye iliskin sermaye yiikiimliiliikklerinde (gelismis lilkelerde faaliyet gosteren firmalarin
yiiksek derecelendirme notlarina bagl olarak) azalislar, perakende portfoyde da diisiik risk
agirliklar1 sebebiyle kurumsal portfoyden daha fazla seviyede azaliglar oldugu goriilmektedir.
Her iki portfoy igerisinde de yer alan KOBI kredilerinde de, bu portfoylere paralel olarak
genelde azalislar oldugu goriilmektedir. Bu sonuglarin degerlendirilmesinde, verilerin birden
fazla tlkenin toplulastirilmis sonuglar1 oldugu ve genelde gelismis tilkeleri kapsadigi
unutulmamalidir. Ayni calisma sonuglar1 g¢ercevesinde AB {iyesi lilkelerin bankalarmnin
kullandirdiklar1 KOBI kredilerine iliskin sermaye yiikiimliiliiklerinin mevcut duruma gére
nasil degistigi Grafik 6’da verilmektedir. Bu sonuglarda da kurumsal nitelikli KOBI
kredilerinin SY’de bazi iilkeler icin sermaye yiikiimliiliklerinin artmasma sebep oldugu,
bunun digindaki tim durumlarda ise sermaye yiikiimliiliklerinin azaldig1 goriilmektedir.

*# Farkl1 ciro seviyeleri igin IDD yaklagimlari sermaye yiikiimliiliikleri Grafik 4’te yer almaktadr.
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Dolayisiyla hemen hemen tiim gelismis lilkelerde ve pek ¢ok gelismekte olan iilkede Basel-
II’nin KOBI kredilerine iliskin sermaye yiikiimliiliiklerini diisiirmesi ve bu sebeple perakende
kredilerin artmasi beklenmektedir.

Tablo 13: 3. Sayisal Etki Caligmasi Sonucglarina Gore Sermaye Yiikiimliiliiklerinde

Mevcut Duruma Gore Degismeler

PORTFOY

BANKA Buylk
GRUPLARI* Olgekli Perakende KOBI (Kurumsal Tam
Sirketler (KOBI hari¢) ve Perakende) Portfoyler
- . [ 1. Grup 1% -5% -1% 0%
G-10 Ulkel
e 2 Grup 1% 10% 2% 1%
SY - : 1. Grup -1% -5% -2% -3%
AB Ulkeleri
2. Grup -1% -7% -2% -11%
Diger Ulkeler | 1. ve 2. Grup 0% -4% -1% 2%
- . | 1. Grup -2% -9% -2% -7%
G-10 Ulkelert 1 rup 4% 7% 4% 227%
TiDDY - . |1. Grup -5% -9% -3% -13%
AB Ulkeleri
2. Grup -5% -18% -5% -27%
Diger Ulkeler | 1. ve 2. Grup 1% -8% 1% -3%
GiDDY G-1(_)_ Ulkeleri | 1. Grup -4% -9% -3% -13%
AB Ulkeleri |1. Grup -4% -9% -4% -15%

Kaynak: BCBS, 2003.
* 1. Grup bankalar ana sermayesi 3 milyar Euro’dan fazla ve uluslararasi alanda faaliyet gésteren
bankalardan, 2. Grup bankalar ise daha kiiciik veya belli faaliyetlerde uzmaniasnus bankalardan olusmaktadir.

Grafik 6: 3. Sayisal Etki Calismasi Sonuglarma Goére AB Ulkeleri Bankalarinda KOBI
Kredilerinin Sermaye Yiikiimliiliiklerinde Mevcut Duruma Gdre Degismeler
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Kaynak: PricewaterhouseCoopers, 2004.

BDDK tarafindan iilkemiz bankalar1 i¢in ger¢eklestirilen QIS-TR ¢alismasi sonuglari**
incelendiginde asagidaki verilere ulagilmaktadir:

“ BDDK, 2004a.
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KOBI’lere kullandirilan nakdi kredilerin ortalama risk agirliklar::

v Mevcut mevzuat ¢ergevesinde %66 (100 YTL’lik bir kredi i¢in 5,28 YTL’lik
sermaye ylikiimliiligiine karsilik gelmektedir),

v SY’de %83 (100 YTL’lik bir kredi icin 6,64YTL’lik sermaye ylkiimliiliigiine
karsilik gelmektedir) olarak gerceklesmistir.

o KOBI kredilerinin toplam sermaye yiikiimliiliigii ierisindeki paylar::

v" Mevcut mevzuat ¢ergevesinde yapilan hesaplamalarda %14,4,
v SY’de %10,8 olarak gerceklesmistir.

o SY’de, KOBI kredilerine iliskin sermaye yiikiimliiliigiinde %18’lik bir artis olmaktadir. Bu
artig temel olarak Basel-II’de dikkate alinan teminat ve garantilerin Basel-I’e gore farkli
olmasindan ve belirli bilango dis1 islemler i¢in uygulanan krediye doniisiim oranlarinin
Basel-1I’de degismis olmasindan kaynaklanmaktadir.

o KOBI kredileri toplammda %10’luk bir artis olmas1 durumunda:

v" Mevcut mevzuat cergevesinde hesaplanan sermaye yeterliligi oraninda 0,5 puanlik,

v' SY kapsaminda hesaplanan sermaye yeterliligi oraninda 0,2 puanlik bir diisiis

olmaktadir.

Dolaystyla sayisal etki ¢alismalar1 galismalar1 sonuglari, iilkemiz bankalar1 i¢in KOBI
kredilerine iliskin sermaye yiikiimliiliiklerinde artiglar olabilecegini gdstermektedir. Ancak bu
sonuclarin degerlendirilmesinde, sayisal etki ¢calismasina katilan bankalarin Basel-1I"de kabul
edilen bazi teminatlara iligkin verileri saglikli olarak elde edemedigi ve bu gibi durumlarda,
ihtiyathilik geregi, ilgili kredileri teminatsiz olarak kabul ettigi hususu da dikkate alinmalidir
(BDDK, 2004a). Ayrica Basel-II’nin heniiz uygulanmadig: bir tarihte olusturulan portfoylere
iliskin sonuglar1 yansitmakta olup, ileride Basel-II’'nin uygulamaya girmesi ile birlikte
bankalarin portfoy tercihlerinde ve teminat yonetimlerinde ortaya g¢ikabilecek yaklagim
degismeleri ve KOBI’lerin kredilendirilmesinde degisebilecek kosullar1  dikkate
almamaktadir.

11-)  Sermaye Yiikiimliliigiiniin Konjonktiirel Degisimi

Basel-II’ye iliskin olarak c¢esitli kesimlerce paylasilan elestirilerden biri de
Basel-II'nin riske duyarl sermaye yiikiimliiligii prensibinin, ekonomide goriilen konjonktiirel
dalgalanmalar1 artrmasi ihtimalidir. Bu elestirinin temelinde, ekonominin daralma
donemlerinde banka miisterilerinin derecelendirme notlarin  diisecegi  (temerriit
olasiliklarinin artacagi), buna bagli olarak bankalarin sermaye yiikiimliiliklerinin artacagi ve
banka sermayesinin veri olarak alindigi durumda, bankalarin toplam kredi hacimlerini
azaltacagi, ekonominin genisleme donemlerinde ise bunlarimn tersinin ger¢eklesecegi ve nihai
olarak bunun da konjonktiirel dalgalanmalarin boyutlarini artiracagi varsayimi bulunmaktadir.

Konjonktiirel etkiler hususu Basel-II ile birlikte yogun bir sekilde giindeme gelmis
olmakla birlikte kredilendirme faaliyetleri ve sermaye ylikiimliiliikkleri agisindan yeni bir olgu
degildir. Cilinkii bankalarin Basel-Il Oncesindeki kredilendirme davranislar1 ve Basel-I
sermaye yukiimliiliikkleri de kendi i¢inde bazi konjonktiirel etkiler barindirmaktadir.
Dolayisiyla Basel-II’ye bu konuda yoneltilen elestirilerin, Basel-II'nin, zaten var olan
konjonktiirel etkileri artirmasi ihtimalini kapsadig1 varsayilmalidir.

Halihazirda mevcut konjonktiirel etkilerin iki kisimda incelenmesi miimkiindiir.
Bunlar kredi hacminin konjonktiirel hareketleri ve Basel-I sermaye yiikiimliiliiklerinin
konjonktiirel 6zellikleridir. Kredi hacminin konjonktiirel hareketleri ile kasit, bankalarin
kullandirdiklar1 kredilerin toplaminimn ekonominin genel durumundan etkilenmesidir. Ornegin,
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iilkemiz icin GSMH reel biiyiimesi ile 6zel sektore kullandirilan toplam kredi hacmindeki
degisimin yer aldig1 Grafik 7 bu etkiyi agik¢a ortaya koymaktadir.

Grafik 7: GSMH ve Ozel Sektére Kullandirilan Kredi Hacmindeki Yillik Degisimler

100% 20%
80% - [ 15%
- 10%
60% 1
- 5%
40% -
- 0%
20%
- 5%
0% - -10%
-20% -15%
2 2 8 53 8§ § 3 &8 &8 &8 &8 38 3 & 8 &
$ 55353535535 32:2:2 3235535353
— Ozel Sektre Kullandiian Krediler (Ln DegisimSol Eksen) — GSMH (Ln Degisin» Sa Fksen)
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Basel-I sermaye ylikiimliiliigli hesaplamalarmin konjonktiirel 6zelligi ise donuk
alacaklar icin ayrilan karsiliklarin hesaplama siirecine dahil edilmesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Basel-II’de de korunan bu yaklagimda, alacaklar i¢in ayrilan 6zel karsiliklar hem bir zarar
niteligi tagidigindan banka sermayesini azaltmakta, hem de alacak tutarlar1 karsiliklar sonrasi
net degerler iizerinden hesaplamalara dahil edildiginden, alacak tutarlarini diisiirmektedir.
Dolayisiyla ekonominin daralma donemlerinde daha fazla sayida kredi donuk alacak olarak
nitelendirildiginde, sermaye yiikiimliiliiklerinde herhangi bir degisiklik olmadigi halde,
karsilik tutarlarinin artmasi dolayisiyla sermaye yeterliligi oranlar1 diisecektir. Bu da, banka
sermayesi veri iken, toplam kredi hacminde daralmaya sebep olabilecektir.

Dolayisiyla Basel-II'nin konjonktiirel etkileri olarak, yukarida bahsedilen iki etki
disindaki unsurlarda dikkate alinmalidir. Bu kapsamda Basel-II ile birlikte ortaya ¢ikabilecek
‘llave’ konjonktiirel etkiler, temelde Basel-II'nin riske duyarli bir sermaye yiikiimliiligi
ongormesinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple Basel-II’de yer alan farkl risk agirlig:
hesaplamalarinda, risklilik diizeyindeki® birim degisim i¢in sermaye yiikiimliiligiindeki
degisimin yiiksek olmasi, o hesaplamada konjonktiirel etkilerin yiiksek olmasi sonucunu
doguracaktir. Ornegin, SY risk agirliklar1 kesikli bir yapidadir ve bu yaklasimda dikkate
alman bagimsiz kredi degerlendirme kuruluslarinin verdigi derecelendirme notlar1
konjonktiirel etkileri goreli olarak daha az barindirmaktadir*®. Bu sebeple, SY yaklasimi iDD
yaklagimlarina kiyasla daha az konjonktiirel &zellikler icermektedir. Benzer sekilde, TIDD
yaklasimi ile GIDD yaklagimi kiyaslandiginda, GIDD yaklasimmin daha fazla konjonktiirel

* Ornegin derecelendirme notlarindaki veya temerriit olastliklarindaki.

* Bu kurumlarca verilen derecelendirme notlari genelde ekonominin daralma ve genisleme dénemlerini birlikte
dikkate almaktadir. Bu yapidaki derecelendirme sistemleri “through-the-cycle” sistemler olarak
adlandirilmaktadir.
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etkiler icerdigi goriilmektedir. Ciinkii her iki yaklagimin da ayni risk agirligi fonksiyonunu
kullanmasma karsm, TIDD yaklasimmda THK oranlar1 sabit iken GIDD yaklasiminda bu
oranlar bankalar tarafindan hesaplanmaktadir. Dolayisiyla GIDD yaklagiminda, temerriit
olasiliklarinda gozlenen konjonktiirel etkilere ilave olarak THK oranlarinda goézlenen
konjonktiirel etkiler de hesaplamalara dahil edilmektedir. Ayrica hem TIDD hem de GIDD
yaklasimlarinda bankalar tarafindan kullanilan derecelendirme sistemlerinin 6zellikleri de bu
yaklasimlarin ne kadar konjonktiirel etkiler icerecegini belirleyen 6nemli faktorlerdendir.

Sonug olarak, Basel-II ile birlikte bazi ilave konjonktiirel etkilerin ortaya ¢ikmasi
beklenmektedir ve bu etkiler kullanilan 6l¢iim yaklasimlarina gore de degisebilmektedir. Bu
konunun bankalar, banka miisterileri ve genel ekonomi i¢in olumsuz sonuglar dogurmamasi
hususu ise banka denetim otoriteleri igin iizerinde caligilmasi gereken Onemli politika
alanlarindan biridir. Literatiirde bu tiir olumsuz etkilerin sinirlandirilmasima iliskin olarak bazi
alternatif politika onerileri yer almakla birlikte bu konuda uluslararasi diizeyde kabul gérmiis
genel bir yaklagim heniiz olugsmamastir.

111-)  Kredi Fiyatlamasi

Basel-II'nin, bir yandan bankalarin kredileri ve diger alacaklar1 i¢in bulundurulmasi
gerekli olan sermaye tutarini belirlemek suretiyle banka aktifleri iizerinde dogrudan etkiler
dogurmasi, 6te yandan ise bankalarin diger bankalardan sagladiklar1 fonlar1 ve operasyonel
giderleri araciligiyla banka pasiflerine de dolayli olarak etki etmesi beklenmektedir. Bu
sebeple, Basel-II’nin kredi fiyatlamasina etki eden unsurlar iki yonlii olacaktir.

Daha onceki kisimlarda incelenen, Basel-II'nin KOBI kredilerine iliskin sermaye
yiikiimliiliklerinde ortaya ¢ikaracagi degisikliklerin, kredi fiyatlarma ayn: oranda yansimasi
beklenmemektedir. Clinkii bir kredinin fiyatini (faiz oranini) belirleyen ¢ok sayida degisken
vardir ve sermaye yiikiimliiliikkleri bunlardan sadece biridir. Ornegin kredi fiyatmi belirleyen
degiskenler ve bu degiskenlere etki eden bazi faktorler izleyen sayfada yer alan Sekil 5°te
verilmistir.

Bu cercevede, sermaye ylikiimliiliklerindeki degisiklikler bankalarin kredilerinin
fonlanmasinda kullanacaklar1 sermaye miktarmin belirlenmesinde dikkate almmaktadir.
Ayrica sermaye ylikiimliiliiklerinin bu konuda temel belirleyici olabilmesi, yasal sermaye
tutarinin banka igin baglayici bir kisit olmasma baghdir. Ornegin iilkemiz bankacilik sektorii
icin de gegerli olan yiliksek sermaye yeterliligi oranlarinin mevcut oldugu bir durumda, yasal
sermayenin baglayici bir kisit olmamasi da miimkiindiir.

Bunun yaninda Basel-II’nin kredi fiyatlamalarma etki edecek diger yansimalar1 olarak
bankalarin diger bankalardan kullandiklar1 fonlarin miktarmmda ve fiyatindaki degismeler,
operasyonel giderlere dogrudan etkileri ve risk primleri ile kar marjlarina dolayli etkilerini
siralamak miimkiindiir. Ornegin, Basel-1l ile birlikte KOBI’lerin veya diger banka
miisterilerinin kullandiklar1 kredilerin fiyatlarinda degismelerin muhtemel olmasi gibi,
bankalarin da diger bankalardan kullandiklar1 kredilerin miktarinda ve fiyatinda degismelerin
olmast da muhtemeldir. Benzer sekilde bankalarin Basel-II'yi uygulayabilmek i¢in
katlanacaklar1 operasyonel giderlerin®’ de kredi fiyatlarina yansitilmas: muhtemeldir. Bu
maliyetler, bankanin mevcut altyapisinin yeterliligine, Basel-II’de hangi 6l¢ciim yaklagimini

" Basel-II i¢in gerekli olan bilgi islem alt yapisinin olusturulmasi, egitim ve danismanlik maliyetleri, kredi tahsis
ve izleme faaliyetlerine yonelik ilave maliyetler, vb.
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kullanacagina ve Basel-II’ye gecis icin Ongdriillen zaman kisitna gore de degiskenlik
gosterebilmektedir. Ayrica maliyetlerdeki artis veya azaliglarin ne kadarmnin miisteriye ne
kadarinin bankaya yansiyacagi ve kar marjlarindaki degisikliklerin boyutu sektorde ileriki
yillarda ortaya ¢ikacak rekabet kosullar1 (bankalar aras1 ve bankalar ile diger finansal aracilar
arasi) ile de yakindan iliskilidir.

Sekil 5: Kredi Fiyatini Belirleyen Faktorler

Yabanci
Kredi Sermaye Kaynak Yabanci N Operasyonel Risk Kar
Fiyau | Maliyeti * || Malser Kk GlderIler “primi| Mar j1
| |
v v v ‘ ‘ l
(' Makro * Yeni h (' Makro A /' Mevduat ) /' Ver gisel ) f- Miisteri kredi\ /' Bankanin
kosullar hissedar- kosullar (faiz, toplama Yiikler degerliligi alternatif
(faiz, vd.) lar vd.) kapasitesi e Bankacilik . yatirim
* (yurtiei, * Menkul (mudiler i¢in mevzuatin- Derecelendirme imkanlar1
Bankanin yurtdigt) kiymetlestir- alternatif dan sistemi (DIBS,
genel * Halka me imkanlar1 yatirim kaynaklanan e Birim risk biiyiik
risklilik arz « Bankacilikta araglari, yiikiimliiliik- primi (bankanin olgekli
diizeyi . vade mevduat‘ ler (karsilk, risk istahi) ﬁrmalara
* Diger Birlesme perspektifi giivencesi, vb.) « Teminat yapist Verllf:n
ve * Banka bono / vb.) *Basel-II (var ik k.redlllelr,
devralma tahvil ihraci * Yurtdist uygulama degerindeki mket}Cl )
* Diger * Bankanin kredi maliyeti degismeler, kredileri,

derecelendir- piyasalarina * Olgek teminat vd.)

me notu erisim biiyiikligiin- likiditesi, vb.) * Bankalar

(risklilik * Uluslar deki « Garanti yapist arast

diizeyi) arasl degismeler (garantdriin rekabet

o Mevduat mflkroekono * Diger e yapllfl

piyasasi mik sistem degerliligi, * Diger

kosullar1 gelismeler maliyetleri garanti finansal )

* Diger * Uluslar * Diger kosullar1, kamu aracilar ile
arasi garantisi, vb.) rekabet
kuruluslar- \ J | ¢Riski transfer yapist
dan kaynak e failanlke *Diger
saglama (kredi satist,
imkani vb.)

* Diger « Riski hedge
S J etme imkanlar1
(kredi turevleri,
vb.)

Son olarak, Basel-II’'nin kredi fiyatlamasina dolayli olarak etkilerinin olacagi en
onemli alan kredilere iliskin risk primlerindeki degisikliklerdir. Basel-II’de kredi
fiyatlamasma ve risk primlerinin belirlenmesine iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamakla
birlikte, Basel-II ile birlikte hiz kazanacak olan risk yOnetimi alanindaki gelismelerle,
bankalarin islemleri dolayisiyla maruz kaldiklari riskleri daha iyi dlgecekleri, bu Olgiim
sonuclarint  karar alma siireclerinde daha fazla dikkate alacaklar1 ve islemlerin
fiyatlandirilmasinda maruz kalinan riskleri daha etkin bir sekilde kullanacaklar
diistiniilmektedir. Bu sebeple, bankalarin risk yonetimi fonksiyonlar1 gelistik¢e risk priminin
Oneminin artacagi tahmin edilmektedir. Bu da bankalarin miisterilerini ve islemlerini, risklilik
diizeylerini dikkate alarak daha fazla ayristirmaya tabi tutmalar1 ve fiyat farklilasmalarinin
daha belirgin olmas1 sonucunu doguracaktir. Ornegin, Basel-II dncesi ve sonrasinda, farkli
risklilik diizeyine sahip kredilere uygulanan faiz oranlarindaki muhtemel degismeler Sekil
6’da temsili olarak sematize edilmektedir. Sekil 6’da sadece risk primlerindeki degisimler
dikkate alimmistir. Yani kredilerin tamamina iligkin faiz artis ve azalislar1 dikkate

33




Basel-Il'nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri

alimmamigtir. Sekilden de goriildiigii lizere, Basel-1I sonrasinda kredi maliyetleri arasindaki
farkhiliklarin daha belirgin hale gelmesi, ayrica bu hususun IDD yaklagimlarini uygulayan
bankalarda goreli olarak daha fazla olmas1 beklenmektedir.

Sekil 6: Basel-II Sonrasi Risk Primlerindeki Degisiklikler (Temsili Gosterim)

Faiz Oram

IDD Bankas1 Kredi Fiyati

Basel-11 Oncesi
Kredi Fiyat

. Derecelendirme
" Notu (Temerrtit
AA AA A BBB BB B CCC Olasiligr)

Sonug olarak, kredi fiyatlarmi belirleyen fazla sayida degiskenin oldugu dikkate
alindiginda, kredi faizlerinin genel seviyesinde ortaya ¢ikabilecek degisikliklerin Basel-1I"den
daha ¢ok diger degiskenlere (6rnegin makroekonomik degiskenler veya yabanci kaynak
maliyeti) bagh oldugu, Basel-II'nin ise farkli risklilik diizeyine sahip firmalar i¢in kredi
fiyatlarinin goreli olarak daha fazla farklilastirilmasina sebep olacagi diisiiniilmektedir.

1v-)  Bankalarin Derecelendirme Sistemleri

Basel-II ile birlikte bankalarmn kredilendirme faaliyetlerinde beklenen Onemli
degisikliklerden biri de derecelendirme sistemlerinin artan Onemidir. Basel-II hiikiimleri
dikkate alindiginda, IDD yaklagimlarmi kullanacak bankalarm miisterilerinin kredi
degerliligini ve islemlerinin risklilik diizeyini siniflandirmaya tabi tuttuklar1 derecelendirme
sistemlerine sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu dogrudan etkinin yaninda, Basel-II ile birlikte
bankalarin risk yonetimi fonksiyonlarmin daha da etkin hale gelecegi varsayimindan
hareketle, SY’yi kullanan bazi bankalarin da kendi kredilendirme ve risk ydnetimi
faaliyetlerinde derecelendirme sistemlerine yogun olarak yer vermeleri beklenmektedir.

Bankalarin 6zelde KOBI kredileri, genelde de tiim kredileri igin ihtiya¢ duyacaklari
derecelendirme sistemlerinin tesis edilmesi ve/veya gelistirilmesi, teknik altyapi agisindan
bilgi sistemleri yatirimlarina, tahmin modellerinin etkinliginin saglanmasi agisindan teorik
bilgi birikimine, iiretilecek istatistiklerin giivenilirliginin saglanmas1 ve Basel-II kriterlerinin
yerine getirilmesi acisindan tarihsel veri birikimine ve derecelendirme sistemlerinin kurumsal
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isleyis icerisine dahil edilmesi agisindan da egitim ve insan kaynagi yatirimlaria gereksinim
yaratmaktadir.

Bankalar tarafindan kullanilan derecelendirme sistemleri, temel siniflandirma olarak,
istatistik tabanli sistemler ve yargisal sistemler olarak iki ana gruba ayrilmaktadir. Ancak
genelde bankalar tarafindan yogun olarak kullanilan derecelendirme sistemleri, bu iki ug
arasinda yer alan melez sistemler olmaktadir. Halihazirda iilkemiz bankalari tarafindan cesitli
derecelendirme sistemleri kullanilmaktadir. Basel-II ile birlikte, IDD yaklasimini kullanacak
bankalar i¢in, bu sistemlerin iirettigi sonuglar istatistiki olarak cesitli testlere tabi tutulmak
suretiyle sistemlerin 6ngorii kapasiteleri BDDK tarafindan degerlendirilecektir.

Derecelendirme sistemlerinin IDD  yaklagimlarinda kullanilmasinda ortaya g¢ikan
onemli problemlerden biri de saglikli ve yeterli tarihsel uzunlukta verilerin elde edilmesidir.
Sonug olarak bankalarm bulundurmalar1 gereken sermaye yiikiimliiligii bu veriler iizerinden
hesaplanacag1 i¢in, verilerin saglikli, amaca uygun ve olabildigince fazla sayida gdzlemden
olusmas oldukca 6nemlidir. Diger taraftan IDD yaklasimlarinda dikkate almacak verilerin
tarihsel olarak belirli uzunluktaki donemleri kapsamasi gerekmektedir. Bu uzunluk kredi
portfoylerine ve IDD yaklasimlarmdan hangisinin kullanilacagina bagl olarak 2-7 yillik
siireleri kapsamaktadir (Tablo 14). Bu iki husus da pek cok iilkedeki bankanm IDD
yaklagimlarmi kullanabilmesinin Oniindeki ©nemli problemlerdendir. Bu problemlerin
asgariye indirilmesi i¢in yaygmn olarak uygulanan c¢dziimlerden biri de IDD veri
gereksinimlerinin karsilanmasinda iilke genelinde olusturulan merkezi veri tabanlarinin
kullanilmasidir. S6z konusu merkezi veri tabanlarmin etkinliginin saglanmasi, Basel-11
icerisinde yer alan bazi standart parametrelerin iilke kosullar1 dikkate alinarak yeniden
hesaplanmasina da olanak saglayacaktir.

Tablo 14: IDD Yaklasimlar: Tarihsel Veri Gereksinimleri
Kurumsal Portfoy
TiDD Yaklasim GIDD Yaklasim

Perakende Portfoy

Parametreler IDD Yaklasimi

TO 5yl * 5yl *
THK B 7 yil Syil *
THRT 7 yil 5yl *
Derecelendirme Sistemi 3 yil** 3 yil**

Kaynak: BCBS, 2004.
*: 3 yillik gegis siireci baslangicinda 2 yillik veri gereksinimi vardir
**. 3 yillik gegis stirecinde bu gereksinim azaltilabilir

v-)  Bankalar Arasi Farkiilasmalar

Onceki boliimlerde de ifade edildigi gibi, Basel-II icerisinde, Basel-I’deki yaklagimin
aksine, bankalara farkli Ol¢lim yaklagimlarinin yer aldigi bir menii sunulmaktadwr. Bu
cercevede, halihazirda tiim bankalar ayni 6zelliklere sahip bir kredi i¢in ayn1 tutarda sermaye
yiikiimliliigli hesaplamaktadir. Ancak Basel-1I ile birlikte, farkli yaklagimlari uygulayan
bankalar, ayni kredi i¢in farkli sermaye yiikiimliilikleri hesaplayacaklardir. Ayrica farkl
Olclim yaklagimlarinin kullanilabilmesi i¢in gerekli olan yatirim miktarlar1 da farkl
olmaktadir. Bu sebeple Basel-II'nin uygulamaya baslanmast ile birlikte bankacilik sektoriinde
cesitli acilardan boliimlenmis bir yapinm olusmasi beklenmektedir. IDD yaklasimlarmin
onemli miktarda yatirnrm harcamasi ve teknik kapasite gerektirdigi dikkate alindiginda,
genelde bu yaklasimlarin biiylik 6lgekli bankalarca ve uluslar aras1 boyutta faaliyet gosteren
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yabanci bankalarin subeleri ve istiraklerince kullanilmasi1 beklenmektedir. SY nin ise diger
bankalarca tercih edilmesi, buna ek olarak, ileride IDD yaklasimlarini kullanmay1 hedefleyen
bankalar tarafindan da gecis asamasinda kullanilmas1 beklenmektedir.

Bu farklilagmalarin kredilendirme faaliyetlerine 6nemli yansimalarmin olacagi da
aciktir. Asagida bu konuda bazi 6rneklere yer verilmistir.

e Bir kredinin fiyat1 SY’yi kullanan bir banka ile IDD yaklasimini kullanan bir banka
arasinda degiskenlik gosterebilecektir.

o IDD yaklagimini kullanan iki bankanm farkli derecelendirme sistemlerini kullanmasi
durumunda, bir kredi miisterisinin bu iki bankadan alacagi derecelendirme notlari
farkli olabilecek ve dolayisiyla kullanacagi kredinin fiyat: bu iki banka arasinda
degiskenlik gosterebilecektir.

e Bir kredinin fiyat1 TIDD yaklasimmni kullanan bir banka ile GIDD yaklagimini
kullanan bir banka arasinda degiskenlik gosterebilecektir.

e SY’yi vyaklasimmi kullanan iki bankanin perakende portfoylerinin toplam
biiylikliigiiniin farkli olmast durumunda, bir kredi miisterisinin kullanacagi kredi
tutarmin birinci bankanin perakende portfoye orani diisiik olurken, ikinci banka i¢in
bu oran yiiksek olabilecektir. Bu da ayni kredinin birinci banka i¢in perakende
nitelikli, ikinci banka i¢in ise kurumsal nitelikli bir kredi olmasi sonucunu doguracak
ve dolayisiyla kredinin fiyat1 bu iki banka arasinda degiskenlik gosterebilecektir.

B- KOBI’LER ACISINDAN®

1-)  Kredi Miktari

Daha o6nceki boliimlerde de ifade edildigi gibi, Basel-1I ile birlikte herhangi bir kesime
kullandirilan kredilerin toplam hacminde, sadece Basel-II uygulamasindan kaynaklanan
onemli bir degisiklik olmayacagi tahmin edilmektedir. S6z konusu toplam kredi hacminin
genelde makro degiskenlere, portfoylerin risk-getiri profillerine, bankacilik sektoriiniin
rekabet yapisina ve fon kaynaklarma erisimine bagli olarak degisecegi diisliniilmektedir.
KOBI’lere kullandirilacak toplam kredi hacmi bu agidan degerlendirildiginde, iilkemiz
ekonomisindeki ve bankacilik sektoriindeki gelismelerin KOBI kredilerinin artmasi sonucunu
doguracagi tahmin edilmektedir’’. Bunun en temel sebepleri olarak faiz oranlarindaki
azalmaya paralel olarak kamu bor¢lanma gereksinimindeki diisiisler ve kamu bor¢lanma
enstriimanlarinin  getirilerinin  azalmasi, ekonomideki olumlu gelismeler paralelinde
KOBI’lerin ortalama kredi kalitesinin artmas1 ve bankacilik kesiminin yurtdisindan sagladig1
uygun kosullu fonlardir.

KOBI kredilerinin toplam tutarina iliskin bu hususlar s6z konusu iken, Basel-II
uygulamasi ile miinferit KOBI’lerin ihtiya¢ duyduklar1 tutarda krediye daha rahat
erisebilmeleri i¢in izlenebilecek bir takim yollar da mevcuttur. Bu cercevede, KOBI’lerin

* AB Sanatkarlar ve KOBI’ler Birligi’nin (UAPME) Basel-II'nin KOBI kredilerine muhtemel etkilerine iligkin
degerlendirmeleri ve diger goriisler i¢in bkz. UAPME, 2003a; UAPME, 2003b; UAPME, 2003c; UAPME,
2004a; UAPME, 2004b; UAPME, 2004c; UAPME, 2004d; UAPME, 2004e; UAPME, 2005;
EUROCHAMBERS, EUROCOMMERCE ve UAPME, 2004; Huemer, 2003; Jager, 2005; “Basel-II'nin Etkisi”;
KOBI’ler icin Basel II Uzlasis1 Konferansi Dokiimanlari; Konesny, 2003; Lanno, 2003.

* Bankalarmn kullandirdiklar1 KOBI kredileri i¢in bkz. Taner, 2005.
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calistiklar1 bankalarin Basel-II kapsaminda kullandiklar1 6lglim yonteminden ve diger
hususlardan haberdar olmalar1 énem kazanmaktadir. Bu sayede KOBI’ler 6rnegin SY veya
IDD yaklagimlaridan hangisinde kendileri daha avantajli konumda ise o yaklagimi kullanan
bankalar ile ¢alisabilir veya bankalarin perakende portfoyiin biiyiikliigline gore bu portfoyde
siiflandirilacaklar1 bankalar ile ¢alisabilir veya yine perakende portfoylerinde yer alabilmek
amaciyla kullanacaklar1 yliksek montanli kredileri birden fazla bankadan temin etme yoluna
gidebilirler. KOBI’lerin talep ettikleri miktarda krediye erisebilmeleri agisindan énem arz
eden bir diger husus da KOBI’ler tarafindan krediler igin verilecek teminat ve garantilerin
Basel-1I kapsaminda dikkate alman teminat ve garantiler olmasidir. Bu kapsamda, KOBI’lerin
kendilerinin ve isletme sahiplerinin varliklarmi teminat olarak kullanmalar1 miimkiin oldugu
gibi bu alanda kamusal mekanizmalarm gelistirilmesi de olduk¢a dnemlidir. Ozellikle yiiksek
riskli KOBI’lerin (rnegin yeni kurulanlar, yiiksek riskli sektorlerde calisanlar) kamusal veya
0zel girisimler tarafindan saglanan garanti mekanizmalar1 ile desteklenmesi bu sirketlerin
krediye erisim olanaklarinit 6nemli 6l¢tlide iyilestirecektir.

11-)  Kredi Maliyeti

Onceki béliimlerde de agiklandigi iizere, Basel-II'nin KOBI kredilerinin maliyetlerine
en Onemli etkilerinin kredi faiz oranlarindaki (risk primlerindeki) farklilasmalarin artmasi
seklinde olmast beklenmektedir. Bu farklilagsmalarin da temel olarak bagimsiz kredi
degerlendirme kuruluslar1 ve bankalarca verilen derecelendirme notlari ile iligkilendirilmesi
beklenmektedir.

Bu cercevede, Basel-II sonrasinda KOBI kredilerinin maliyetlerinin iyilestirilmesi
amaciyla, bir dnceki boliimde kredi miktarina iliskin bahsedilen yollarin yaninda, KOBI’lerin
daha yiliksek derecelendirme notu almasmin saglanmasma ydnelik cabalar da fayda
saglayacaktir. Bu hususta izlenebilecek yontemler ilerleyen kisimda degerlendirilmektedir.

111-)  Derecelendirme Gerekleri ve Kurumsal Yonetisim

Basel-Il ile birlikte KOBI’lerin kredi imkanlarina avantajli faiz oranlar1 ile
erigebilmesi i¢cin 6nem arz eden konularin basinda derecelendirme gereklerinin saglanmasi
gelmektedir. Bu gergevede, KOBI’lerin iyi bir derecelendirme notuna sahip olabilmeleri igin
ilk asamada kurumsal yonetim ilkelerinin benimsenmesi ve uygulanmasi, kayit dist
faaliyetlerin bulunmamasi, basta yiiksek 6zkaynak seviyesi olmak tizere gii¢lii bir mali yapiya
sahip olma, KOBI’lerin faaliyetleri dolayisiyla maruz kaldiklar1 riskleri ydnetebilme
kabiliyeti, bagimsiz kredi degerlendirme kuruluslar1 ve bankalarca talep edilen bilgileri
saglikli ve zamaninda sunabilme yetenekleri 6n plana ¢ikacaktr.

Bu kapsamda KOBI’ler igin problem olabilecek en 6nemli hususlardan biri
derecelendirmeye yonelik yetersiz/eksik bilgi verilmesidir. Ciinkii bankalarin derecelendirme
sistemleri cercevesinde degerlendirdikleri husus, KOBI’lere verilen krediler sebebiyle
bankalarm maruz kaldiklar1 riskin boyutudur. Riskin boyutu ise KOBI’nin faaliyetleri
dolayisiyla maruz kaldig1 risklere ilave olarak bankanin bu konuda yetersiz bilgiye sahip
olmasini da igermektedir. Dolayistyla KOBI’lerden saglikli bilgi akisi olmasi durumunda,
bankalarin kredi imkanlar1 ve faiz oranlar1 da daha avantajli konumlara erigebilecektir (bkz.
Sekil 7).
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Sekil 7: Derecelendirme Siirecinde Saglikli Veri Akisinin Onemi
RISK

’ Belirsizlik
azaldik¢a tutar

l l (kredi hacmi)
Yetersiz/Eksik Bilgi Faaliyetlerden Kaynaklanan Riskler artirilsa bile
o s Riski toplam
o Finansal Risk risklilik
e Diger Riskler diizeyi ayni
kalir.

=
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5. SONUC VE ONERILER

A- SONUC

Ilerleyen dénemde bankacilikta kredilendirme faaliyetleri biiyiik 6lgiide Basel-11
kurallar1 ¢ercevesinde sekillenecektir. Basel-II icerisinde KOBI kredilerinin durumu
degerlendirildiginde, KOBI’ler genel olarak, SY’de hem mevcut duruma gore hem de biiyiik
olcekli sirketlere gore daha avantajli konumda bulunmaktadirlar. IDD yaklagimlarinda ise
biiyiik Olgekli sirketlere gore avantajli konumda bulunmakla beraber, mevcut mevzuata
kiyasla tabi olacaklar1 sermaye yiikiimliilikleri derecelendirme notlarina bagli olarak daha
diisiik veya daha yiiksek olabilmektedir. Ayrica Basel-II bankalara farkli 6lgiim
yaklagimlarmnin yer aldig1 bir menii sunmaktadir. Bu sebeple, Basel-II ile birlikte farkli 6l¢iim
yaklagimlarim1 ve farkli derecelendirme sistemlerini kullanan bankalar olabilecektir. Bu
farkhiliklar KOBI’ler acisindan da farkli bankalarda farkli kredi imkanlarma sahip
olabilmeleri sonucunu dogurabilecektir.

Basel-1I ile birlikte kredilendirme faaliyetlerinde bazi ilave konjonktiirel etkilerin
ortaya ¢ikmasi beklenmektedir ve bu etkiler kullanilan 0&l¢iim yaklasimlarina ve
derecelendirme sistemlerine gore de degisebilmektedir. Bu konunun bankalar, banka
miisterileri ve genel ekonomi i¢in olumsuz sonuglar dogurmamasi hususunda bazi alternatif
politika dnerileri yer almakla birlikte bu konuda uluslararas: diizeyde kabul gormiis genel bir
yaklasim heniiz olusmamistir. Bu konu denetim otoriteleri tarafinda politika {iretilmesini
gerektiren onemli alanlardan biridir.

Bankacilik sektorii tarafindan KOBI’lere kullandirilan toplam kredi hacmi, agirhikli
olarak makro ekonomik kosullara ve bankalarin fon kaynaklarina erisim imkanlarma baghdir.
Benzer sekilde KOBI kredilerinin ortalama maliyeti de ekonomideki genel faiz hadlerine,
bankalarin fonlama maliyetlerine ve operasyonel giderlerine olduk¢a duyarlidir. Basel-II
sonrasinda bankalarin fonlama maliyetlerindeki olumlu veya olumsuz degisimler ile Basel-11
uygulamalarna iliskin operasyonel giderler kredi maliyetlerine rekabet kosullari ¢ercevesinde
yansiyabilecektir. Bu cercevede, Basel-II'nin KOBI kredilerinin hacminde ve fiyatinda
olusturmasi beklenen en Onemli etki risk primlerinin artmast ve kredi faiz oranlarinda
islemlerin risklilik diizeylerine bagli olarak farklilagsmalarin belirgin hale gelmesi olacaktir.

Basel-1I ile birlikte IDD yaklasimini uygulayacak bankalarm zorunlu olarak, SY
yaklasimmi uygulayacak bazi bankalarin da ihtiyari olarak derecelendirme sistemleri
kurmalar1 veya mevcut sistemlerini iyilestirmeleri beklenmektedir. Bu sistemler, teknik alt
yapiya, yeterli uzunlukta tarihsel veriye ve yiiksek gozlem sayisina ihtiya¢ duyacaktir. Bu
acidan merkezi veri tabanlar1 da 6nem arz etmektedir. KOBI’ler agisindan Basel-II sonrasinda
avantajli kosullarda kredi kullanmanin en etkin yolu iyi bir derecelendirme notuna sahip
olmak olacaktir. Bu cercevede KOBI’lerin bankalarca veya bagimsiz kredi degerlendirme
kurumlarinca kullanilan derecelendirme sistemleri hakkinda bilgi sahibi olmalari ve bu
sistemlerin gereklerini yerine getirme konusunda adim atmalar1 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda degerlendirilebilecek énemli hususlar KOBI’lerde kurumsal ydnetisim, hesap ve
kayit diizeni, seffaflik, finansal planlama ve risk yonetimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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B- ONERILER

Calismanim 6nceki boliimlerinde yer alan tespitler 15181inda, bu kisimda, Basel-II'nin
olas1 olumsuz etkilerini asgariye indirmek ve bu yeni sistemde avantaj saglamak i¢in
bankalara, KOBI’lere ve kamu otoritelerine, KOBI kredileri konusunda ¢esitli 6nerilerde
bulunulacaktir.

1-)  Bankalara oneriler

e Cesitlendirilmis KOBI kredisi portfoylerinin diisiik risklilik seviyesi ve Basel-II sermaye
yikiimliiligii avantajlarindan faydalanilmalidir.

e Bankalar, KOBI kredilerini kullandirmak suretiyle kredi risklerinde ¢esitlendirme
etkisinin avantajlarmdan faydalanmalidir.

 Bankalar, Basel-1I"ye hazirlik agisindan maruz kalinan risklerin 6l¢tilmesi ve fiyatlanmasi
amaciyla caligmalar yapmalidir.

« KOBI’ler, Basel-1I ve derecelendirme konularinda bankalar tarafindan bilgilendirilmelidir.

e Bankalar, derecelendirme sistemlerinin genel 6zelliklerini ve verdikleri derecelendirme
notunu KOBI’lere bildirmelidir.

ii-)  KOBI’lere Oneriler

o KOBI’ler kurumsal ydnetim ilkelerine uyum saglama konusunda galigmalar yapmalidir.

e KOBI’ler derecelendirme sistemlerinin gerek duydugu verileri saglikli ve zamaninda
iiretme konusunda gerekli ¢aligmalart yapmalidir.

e KOBI’ler, bankalarmin Basel-Il kapsaminda hangi 6l¢iim yaklagimmi kullandigini,
bankalarindan kullandiklar1 kredilerin perakende kredi olarak mi, kurumsal kredi olarak
mi degerlendirildigini 6grenmelidir.

« KOBI’ler Basel-1I icerisinde hangi teminatlarin ne sekilde dikkate alindig1 konusunda
bilgi sahibi olmali ve bu konudaki goreli avantajlardan faydalanabilmelidirler.

« KOBI’ler iyi bir derecelendirme notu alabilmek icin bankalar agisindan belirsizlik
dogurabilecek konularda bankalar1 ikna edici bilgi ve veriler sunmalidirlar.

iii-)  Kamu Otoritelerine Oneriler

e Basel-II ile birlikte kamu kaynakli garanti mekanizmalarinin 6nemi artacaktir. Bu
kapsamda s6z konusu mekanizmalarin kapsaminin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

e Gerek bagimsiz sirketler tarafindan gerekse bankalar tarafindan uygulanacak
derecelendirme sistemlerine iliskin alt yapi olusturulmahdir (mevzuat, veri merkezleri,
vb).

« KOBI’lerin Basel-1I konusunda bilinglenmesi saglanmalidir.

e Kredi kalitesi diisiik kredilerin SY’yi kullanan bankalarda yogunlasmasi riskine karsi
gerekli tedbirler alimmalidir.

e KOBI’lerde kurumsal ydnetisimin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin gerekli altyapi
olusturulmalidir.

« KOBI’ler i¢in alternatif finansman kaynaklar1 olusturulmalidir.
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EK 1: DERECELENDIRME OLCEKLERININ ESLESTIRILMESI

Tablo 15:Ug Farkh Derecelendirme Sirketi Tarafindan Kullanilan Derecelendirme
Olgeklerinin Eslestirilmesi

Standard & Poor’s Moody's Fitch IBCA
AAA Aaa AAA
AA+ Aal AA+

AA Aa2 AA
AA- Aa3 AA-
A+ Al A+
A A2 A
A- A3 A-
BBB+ Baal BBB+
BBB Baa2 BBB
BBB- Baa3 BBB-
BB+ Bal BB+
BB Ba2 BB
BB- Ba3 BB-
B+ B1 B+
B B2 B
B- B3 B-
CCC+ Caal CCC+
CCC Caa2 CCC
CCC- Caa3 CCC-
CC Ca CC
C C C
D D

Kaynak: BCBS, 2002a, sayfa 44.
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