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Dis basindan...1999

**Duzenleme bir yere kadar......

**Belli bir noktadan sonra daha
fazla saydamlik ve daha ¢ok bilgi

**Daha iyi/kaliteli bilgi bankalar
risklerine gbre daha iyi ayirt
etmemizi saglar...????

Kaynak: FT, 4/06/1999
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Dis basindan...1999

Piyasa disiplini daha fazla saydamhigin
saglanmasiyla glgclendiriimelidir. Basel
Komitesi kamuya agiklanacak bilgi
konusundaki tavsiyelerini zaman iginde
istikrarli bir sekilde gug¢lendirmistir.....

Kaynak: FT, 4/06/1999
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Piyasa Disiplini... 1983

&)

"We must seek new ways, in the absence of rigid government controls on
competition, to limit destructive competition and excessive risk-taking.
There are only two alternatives. We can promulgate countless new regulations
governing every aspect of bank behaviour and hire thousands of additional
examiners to enforce them. This approach would undercut the benefits
ought through deregulation, would favour the unregulated at the expense
of the regulated, and would ultimately fail.
The FDIC much prefers the other alternative: seeking ways to impose
a greater degree of marketplace discipline on’the system
to replace outmoded government controls".
FDIC (1983, pp- 3)
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Anahtar Kelimeler

» Kamuyu aydinlatma, kamuyu bilgilendirme, kamuya agiklama
+ Piyasa disiplini

+ Kuruma 6zgu —gizli-bilgi (proprietary information)

 Bilginin kiyaslanabilir olmasi (comparability)

« Bilginin gerekli ve 6nemli olmasi (materiality)

» Makul yatinmci (reasonable investor)
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AMACLAR (1)

Birinci Yapisal Blokta yer alan asgari sermaye yukuimliliklerini ve
ikinci Yapisal Blokta yer alan denetimsel gézden gecirme siirecini
tamamlamak Uzere piyasanin banka ile ilgili temel ve énemli bilgilere
erisebilmesini saglayacak bir kamuyu bilgilendirme stirecini
olusturarak piyasa disiplinini tesvik etmektir.

Pillar-3 ile bankalar ve finansal kurumlarin strekli bazda dedisen ve
guincellenen detayli finansal ve ilintili diger bilgilerin muhtelif formlar
vasitasiyla kamuya agiklanmasi yoluyla mudilerin, yatirnmcilarin ve
ilgili diger kisilerin finansal kararlarini belirlemeleri ve s6z konusu
kurum ve kuruluslarin risklerini saglikli bir sekilde degerlendirmeleri
amaclanmistir.
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AMACLAR (2)

Bu cercevede yatirimcilarin yatinnm kararlarini etkileyebilecek her tirli
bilginin piyasa katimcilarina zamaninda, esanli, eksiksiz ve 6ngorilen
standart ve nitelikleri haiz bir sekilde agiklanmasinin saglanmasidir.

Sonug itibariyla Basel Komitesi nezdinde faaliyet gosteren
“Transparency Group” tarafindan hazirlanarak kamuya duyurulan
Enhancing Bank Transparency bashkli (Eylal 1998) raporda ortaya
konan ve seffaf yonetim yapisi ile kapsami genisletiimis bilgi
aciklamalarinin denetimsel slrecin etkin bir tamamlayicisi olacagi
kavrami Uzerine insa edilmistir.
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Pillar-3'iin Diger Yapisal Bloklarla iliskisi

Birinci Yapisal Blok cercevesinde;
* Bankacilik hesabindaki sermaye bilesenlerinin yapisi

* Kredi riskinde IRB yaklasimlari ile ilgili bazi hususlar (perakende krediler,
proje finansmani, 6zel kredi portféyi, modeller gibi )

» Kredi riski azaltim teknikleri (ydntemler)
* Menkul kiymetlestirme (sentetik enstriimanlar dahil )
* Operasyonel risk

ikinci Yapisal Blok cercevesinde;
» Sermayenin 6zel degerlendirme bigimleri (yeterlilik/ilave sermaye)

» Bankacilik hesabindaki faiz riski, yasal risk, stratejik risk, konsantrasyon riski
ve likidite riski gibi sayisallastiriimasi gug riskler
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UBS Handbook 2002/2003

...of Pillar 3 and UBS is working with the industry and regulators to try
to ensure an appropriate balance between, ...., the benefits of
enhanced disclosure and.... The negative impact of excessive
detail which may confuse rather than assist the reader.

.... We expect that, as risk management and control practices
evolve, banks’ disclosure standards will also change, and we are
committed to remaining at the forefront of meaningful disclosure.
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Gorsel Veri Analizi

Get The Picture: Visualizing Financial Data

MIATTER

wHerc Nlumerics

visualization can help with the understanding of financial data
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BDD

Piyasa Disiplininin Saglanmasi icin Onerilen
Mekanizma

Kamuyu bilgilendirme cercevesinde etkinlik!

% Bankanin daha saydam ve anlasilabilir faaliyetlerde
bulunmasi tesvik edilerek piyasanin, bankanin finansal
yapisi ve tasididi riskler hakkinda bilgi edinmesi ve
edindigi bu bilgiler dogrultusunda verecegi tepkiler
yoluyla bankayi édillendirmesi veya
cezalandirmasinin saglanmasi hedeflenmektedir
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Temel ilkeler (1)

Bilgilerin karsilastirabilirligini daha olanakl kilan tutarl ve
anlasilabilir bir bilgilendirme cercevesi

Bunu saglayacak sekilde agiklanacak bilgilerin bankanin ig
yonetim suregleri yoluyla bankanin risklerini degerlendirme ve
yonetme sekilleriyle uyumlu olmasi

Bilgilendirme yikumlillklerini ihlal eden bankalarin denetim
otoritesinin tepkisiyle karsilasmasi

ihlal edilen yikimltligin énemi ve ihlalin sliresine gore
farklilasabilecek olan bu tepki, ekstra sermaye tutma
zorunlulugu getirilmesi seklinde olmamalidir.
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Temel ilkeler (2)

Bankalar yonetim kurullarinca onaylanmig resmi bir
bilgilendirme politikasina sahip olmaldirlar.
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Temel ilkeler (3)

+« Bir banka hangi bilgi agiklamalarinin kendisiyle ilgili olduguna
onemlilik (materiality) kavramini temel alarak karar verecektir.
Komite bir bilginin dnemli olup olmadidinin sayisal esikler yerine
“user test” kullanilarak belirlenmesini dnermektedir.

< Bankalar halihazirda yaptiklari raporlamalari Uglincii Yapisal
Blok beklentilerini geregi gibi kargilamada mesnet olarak
kullanabileceklerdir.

% Oftoriteler tarafindan aksine bir hiikiim getirilmedikge Uglincii
Yapisal Blok ¢ergevesinde agiklanan bilgilerin dis denetimden
gecmesi gerekmeyecektir.
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Temel ilkeler (4)

< Banka Uglincu Yapisal Blokta agiklanmasi éngériilen tiim
onemli bilgileri yayimlayacaktir. Bunun istisnasi kurum igi
Ozel bilgiler ve gizli bilgiler olmaktadir.

+« Aciklanacak bilginin ne sekilde ve hangi kanallarla
aciklanacagi banka yénetimine birakilmistir.

« Aciklanacak bilgiler ilgili denetim otoritelerinin dngdrdigu
kosullarla uyumlu oldugu strece kamunun erisimine agik
internet web siteleri veya denetim otoritelerinin dngérdigu
kamusal denetim raporlari gibi araglar vasitasiyla da
sunabileceklerdir.

“ Yapisal Blok-IlI'te ortaya konan bilgi aciklamalari 6’sar
aylik dénemler itibariyla yapilacaktir.
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istisnalar

istisna 1: Bankanin risk yénetiminin amag ve politikalari, muhasebe

sistemi ve tanimlamalar hakkinda genel bir 6zet sunan nitel bilgiler yillik

bazda yayimlanabilecektir.

istisna 2: Uluslar arasi diizeyde faaliyet gdsteren biiyiik bankalarin ve
diger 6nemli bankalar ile bunlarin énemli bankacilik istiraklerinin ana
sermayeleri ile toplam sermaye yeterlilik rasyolari ve bilesenleri tiger
aylik dénemler bazinda agiklanacaktir.

istisna 3: Maruz kalinan riskler veya diger hususlarla ilgili bilgiler hizli
degdisim gésterme egiliminde ise banka bu bilgileri de Gger aylik
doénemler bazinda aciklayacaktir.

17
Basel-II, 3. Yapisal Blok "Piyasa Disiplini’

Kamuya Agiklanacak Bilgiler- P3 Catisi

* Uygulamanin kapsami
— Kalitatif (konsolide, indirimler, kisitlamalar, grup ici fon transferleri vs)
— Kantitatif (surplus capital, capital deficiency,

» Sermaye bilesenleri / yapisi
— Tier1/ Tier-2

* Maruz kalinan riskler ve 6l¢limi (kalitatif/kantitatif)

— Temel bankacilik riskleri; kredi riski, piyasa riski, bankacilik
defterindeki faiz riski ve hisse senedi riski ve operasyonel risk.

+ Sermaye yeterlilik durumu

— Gerekli durumlarda diizenleyici sermayenin 6lgtiminde farkl
yaklasimlar kullanan bankalar icin farkli bilgilendirme yukimlilikleri
ortaya konmustur.
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Table 1: Disclosures in the New Basel Capital Accord

Subject Type Location in Supporting Document

Cseope of Appilcation ) Strong recommendations Plllar 3

m Strong recommendations Plllar 3

Cradit Fisk - genaral Strong recommendations Plllar 3

Credll Risk - Slandardised Requiremants ang strong Plllar 3
Approach recommendations

Credit Risk Mitigation Requirements and strong Plllar 3
Technlques recommendations

Cradit Fisk - IRE Approaches | Requirements Pliar 3

Market Risk Strong recommendations Plllar 3

Cperational Risk

Sirong recommendations and Pllar 3
In Tuture, requirements

Interast Rate Risk In the Strong recommendations 2lllar 3
Banking Book
apltal Agequacy Strong recommendations Plliar 3
AssEl Securiisalion Requiremeanis Agsal Sacuritisation
ECAI Recoqgnition Requiremeanis Standardised Approach
Superdsory Transparency Strong recommendations Stangargised Approach and Plilar 2
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Bir elestiri.....

Transparency challenges market participants not only to provide information,
but also to place that information in a context that makes it meaningful.

As Greenspan has remarked, transparency is not same as disclosure. In this we
believe the prescriptive, volume oriented focus of Pillar-II falls short. [...] In designing
the details of Pillar-Il, the Basel Committee has placed too much emphasis on quantity,
rather than the quality, of disclosure. [...] The Pillar-1ll proposals add a large mass of
additional disclosure which is highly technical in nature and which we believe will be of
little benefit to the reader. [...] Indeed, few people are able to digest all of the
information that is already presented on risks, but now this information could be lost in
deeper, more technical pile of data. D.WILSON ERVIN, CSFB, June 18, 2003

Alan Greenspan
Conference on Bank Structure and Competition, May 8, 2003
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P-3’e Elestiriler ve Dikkate Alinma Durumlan

SORU/SORUN COZUM/ONERI
Aciklanacak bilgilerin kapsam ve | Aciklanacak bilginin kapsam elestiriler
karmasikhgi. yoniinde makul seviyeye indirilmistir..

Aciklanacak bilginin bankalara getirecegi
yiiksek maliyet dikkate alindiginda elde
edilecek faydanin ne olacaginin net olarak
bilinmemesi.

Agciklanacak bilginin ne sekilde ve hangi
kanallarla agiklanacagi banka yoénetimine
birakilmistir.

Piyasa katilimcilar1 ve bankalarin birden

Ulusal denetim otoritelerinin ilk etapta

diger diizenleme otoriteleri ile esgiidiim
eksikligi.

fazla denetim otoritesinin farkl bilgi | kendi aralarinda, daha sonra bilgi

talepleri ac¢ilklama durumunda olan Kkuruluslarla
birlikte konuyu genis kapsamh olarak ele
almasi. Muhasebe Standartlar:
Kurulu’nun konuyu bu sekilde
degerlendirmesi gerekebilir.

Muhasebe standartlar1 belirleyicileri ve | P3 ve muhasebe verileri arasindaki

tutarhihgin  artirnlmas1 ve s6z konusu
verilerin bu sekilde giderek artan bir
potansiyel giivene ulasacagi diisiincesiyle
Basel Komitesi IAS30 Istisare Grubu’nun
da déhil oldugu muhasebe otoriteleri ile

bu ¢ercevede bankalar1 ve diger finansal
kuruluslar: tabi tutacaklar1 denetim usul
ve yontemlerini aciklamalari.

siirekli bir istisare halindedir. Komite
ayricaP3’te yer alan unsurlar1 IAS30
cercevesinde gozden gecirmistir.

Denetim otoritelerinin B2 politikalarin1 ve | Kredibilite.
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MEVCUT DUZENLEMELER

« BDDK tarafindan

yayimlanan

“Muhasebe

Uygulama

Yénetmeligine iligkin 17 Sayili Tebli§: Kamuya Agiklanacak
Mali Tablolar ile Bunlara iligkin Agiklama ve Dipnotlar
Standardr” (22.06.2002 tarih ve 24793(Mtikerrer) sayill Resmi

Gazete’'de yayimlanmistir)

Araci Kuruluslarin Kamuyu Aydinlatma Esaslarina iliskin

Teblig (30.01.2004 tarih ve 25362 sayili Resmi Gazete’'de

yayimlanmigtir) Seri : V, No

S77
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v' Etkin bir bilgilendirme gergevesi bankanin acgikladigi
bilgilerin inanilirh@ini artirarak belirsizligi azaltacaktir.

v" Periyodik bilgilendirme kotl pratiklere daha gabuk tepki
verilmesine olanak saglayarak asiriliklari caydirici &
sinirlandirici olacaktir.

v Munferit bir olumsuz haberin gelecekteki sorunlari
Onleyen bir semptom veya gizlenmis kronik bir yapisal
bozuklugun diga vurumu olarak algilanma olasiligini
(panik!) engelleyecektir.
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v" Kamuyu bilgilendirme piyasanin iyi ve koti bankalari
birbirinden ayirt edebilme glicinu artirarak bir bankayla ilgili
sorunlarin tim sisteme mal edilmesi (sistemik risk!)
olasiligini azaltacaktir.

v' Piyasanin diizenli olarak banka hakkindaki bilgilerini
guncellemesi edinilen son bilginin marjinal olma ozelligini
azaltacak, yeni bilgilere agiri reaksiyon verilmesini
engelleyerek volatiliteyi azaltacaktir.

v Banka farkli ¢ikarlara sahip piyasa aktorlerinin tepkilerini
g6z dnune alacak ve bunlari uzlastirmak icin faaliyetlerini
daha ihtiyath (asinliga kagmayan) bicimde surdUrecektir.
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Piyasa Disiplini ile ilgili Tartigmalar (1)

> Ozellikle gelismekte olan ulkelerde saglam ve givenli ekonomik
alt yapi eksikligi, bilingsiz piyasa aktorlerinin birbirinden
etkilenmesi ve Ondekini takip felsefesinin miinferit bir banka
hakkindaki olumsuz kaninin tim bankacilik sistemine mal
edilecek bicimde genellesebilmesine yol agma tehlikesi.

» Her ne kadar etkinlik kavrami denetim metotlari arasinda
uyumlulagtirmayi isaret etse de farkli yasal ortamlar ve farkli
denetimsel kaynaklar farkli yaklagimlari zorunlu kilacaktir. Ulkeler
ve bankalarin Basel-Il'yi kendi yapilarina gore uygulama olanagi
olacaktir ancak bu, “standart” disulincesinin 6zini kaybetmesi
olasihgini da icermektedir.
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Piyasa Disiplini ile ilgili Tartigmalar (2)

» Piyasanin ve denetim otoritesinin bilgiyi kullanma saikleri farkhdir ve P-
3 bazi hallerde denetimsel gérmezden gelmeyi (foreberance) de énemli
olclide sinirlayabilecektir.

> Ozellikle Ulkede faaliyet gosteren yabanci banka subesinin veya
istirakinin ulusal finans piyasalari agisindan 6nemli boyutta oldugu
durumlarda ana banka ve ulusal piyasa agisindan “Onemlilik”
kavraminin igerik ve kapsami yapisal olarak birbirinden farkli olacaktir.

» Bu gibi durumlarda s6z konusu istirakin 6nemli olup olmadigina (ve
bdylece bilgilendirme yikumlaliklerine tabi tutulup tutulmayacagina)
merkez ulke veya banka grubu degil ev sahibi Ulke karar vermesi
Onerilmektedir.
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DIGER CALISMALAR

YENILIKLER
SPK’nin Kamuyu Aydinlatma Platformu

SPK tarafindan yapilan diizenlemelerde, kamuyu aydinlatma “Etkin
Piyasalar Kurami” ¢cergevesinde piyasalarda islem gérmekte olan
herhangi bir sermaye piyasasi aracinin fiyatini etkileyebilecek her tiirlii
bilginin aciklanmasini esas almaktadir. Bu nedenle dizenlemelerde
halka ac¢ik anonim ortakliklar i¢in gesitli yukumlulukler getirilmistir.
Ayrica, yatirnmcilarin korunmasi ilkesi cergcevesinde halka acgik anonim
ortakliklarin yani sira araci kuruluglarin kamuyu aydinlatmalarina iligkin
bir dizenleme daha mevcuttur.

Kamuyu aydinlatma projesine iligkin genel bilgilere
http://www.spk.gov.tr/kap/ adresinden

Kamuyu aydinlatma platformu test sayfasina
http://kap.spk.gov.ir/Yay/ek/index.aspx adresinden ulasilabilir.
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DIGER CALISMALAR

YENILIKLER
SPK’nin Kamuyu Aydinlatma Platformu (devam)

“Kamuyu Aydinlatma Platformu”, sermaye piyasalarinda islem goéren ve
halka agik sirketlerin ve araci kuruluslarin kamuyu aydinlatma amaci ile
bilango ve mali tablolarina iligkin olarak yapacaklari bildirimler ile 6zel
durum agiklamalarinin, bilgisayar aglari Gzerinden elekironik imza
teknolojisini kullanarak guvenli bir sekilde iletiimesini hedefleyen bir
projedir. Proje kapsami itibariyle Turkiye'deki ilk proje olma &ézelligini
tasimaktadir.
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TARTISMA KONULARI

Pillar-3'ten beklenen fayda nedir?

Pillar-3 mevcut hangi soruna gare/¢ézim olarak sunulmaktadir?
Pillar-3’le gelen yenilikler ve ilave yikimlilikler nelerdir?
Koordinasyonu kim saglayacak? Muhasebe Standartlari Kurulu....?
Ne tur bilgiler kamuya duyurul(ma)malidir (agiklan(ma)malidir)?
Hangi siklikta agiklanmalidir?

Yaniltici/eksik olan ve zamaninda agiklanmayan bilgiler igin yaptirimlar var
midir, varsa yeterli midir?

Bilgilerin kontroli ve denetlenmesinde denetim otoriteleri (Hazine, TCMB,
BDDK, SPK vd.) ile bagimsiz denetgilerin roli ve sorumluluklari nelerdir?

Bilgilerin degerlendiriimesi ve bunlar (izerinden analizler yapilmasinin
sonuglari nelerdir?

Last but not least: Pillar-3'in neresindeyiz?
BDDK-NET Projesi?
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Son soOz

Ya acikladigin gibi ol
ya da neysen onu agikla!

Sila BALCY

Senior Investment Consultant
JT Marleen Bank, London

UK
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Laugh a bit....

« Hair-cut? Nasil olsun?

* How to ensure full market dlSCIpllne?
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Degerleme
Uzmani
Usta

Basel
Berberi

Menkul Kiymet Portféy Sahibi
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BDDK Piyasa Disiplin Modeli

* Uzun ve yorucu bir digiinme/degerlendirme suireci

« Danigmanlarla 6 aylik bir calisma

* Proje gizliliginin saglanmasi

* Projede yer alacak taraflarin belirlenmesi

* Projelendirme

+ [haleye gikma

+ stekliler arasinda en uygun fiyat teklifini tespit etme (Destek
Hizmetleri Dairesi'nin gorisu alinmistir)

+ Modeli test etme

* Modeli kullanima sunma (Kurul Onayi bekliyoruz)

— Bu konuda kamuoyu heniiz bilgilendirilmedigi icin modelden
kimseye bahsedilmemesi rica olunuir.....
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Basel-II ile 6ngoriilen piyasa disiplinini saglayamama durumundaki
alternatifimiz......©

HE'S IN CHARGLE OF MARKET
PISLPLINE . NOBRODY

UNPERSTANDS THE MARKET
SO WE'RE CONCENTRATING
ON THE DISTPUNE

Beyefendi piyasa disiplininden sorumlu. Zaten piyasayi kimsenin anladigi filan yok,
biz de disiplin tarafina odaklandik. ...... ©
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Tesekkiirler...

Dr. C. Coskun KUCUKOZMEN
ckucukozmen@bddk.org.tr

09 Aralik 2004, BDDK, Ankara



